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Stellungnahme der SAB zu Via sicura

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Schweizerische Arbeitsgemeinschaft fur die Berggebiete SAB bedankt sich fir
die Gelegenheit zur Stellungnahme zu randvermerktem Geschéft. Die SAB vertritt
die Interessen der Berggebiete in den wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen
Belangen. Mitglieder der SAB sind 23 Kantone, rund 700 Gemeinden sowie
zahlreiche Organisationen und Einzelmitglieder.

Wir gestatten uns nachfolgend zuerst eine allgemeine Beurteilung der
Vernehmlassungsvorlage und werden anschliessend die gestellten Fragen anhand
des Fragebogens beantworten.

Die SAB begrisst die Bemihungen des Bundes in Richtung mehr
Verkehrssicherheit. Via sicura enthalt eine Reihe von Massnahmen, welche die
Verkehrssicherheit erhéhen kdnnen. Wir stellen aber auch fest, dass bei Via sicura
eine klare Prioritatensetzung fehlt. Statt einer Vielzahl von Massnahmen mit zum Teil
unklaren Wirkung ziehen wir eine klare Fokussierung auf Massnahmen vor, welche
erheblich zur Verbesserung der Verkehrssicherheit beitragen. Fir diese
Massnahmen missen die entsprechenden finanziellen Mittel in genligendem Umfang
bereit gestellt werden.

Wir beurteilen die Vernehmlassungsvorlage nach folgenden Grundsatzen:
e Unterstitzt werden nur Vorschlage, welche praktikabel sind, eine
nachweisbare Verbesserung der Verkehrssicherheit erwirken und nicht zu
einer Benachteiligung der Berggebiete fuhren.

b Stellungnahme Via sicura Seite 1
Q ung ia sicu i



e Bei baulichen Massnahmen muss der Fokus auf neuralgische Stellen gelegt
werden. Deren Sanierung muss Uber die Strassenbudgets des Bundes, der
Kantone und der Gemeinden erfolgen, wobei die je betroffenen Gemeinwesen
die Prioritdten in eigener Verantwortung festlegen. Eingriffe in die
Kompetenzen der Kantone und Gemeinden werden abgelehnt. Ebenso sollen
bei Polizeikontrollen vor allem stark gefahrdete Abschnitte Gberwacht werden.

e Bei nicht-baulichen Massnahmen muss der Fokus auf so genannte
Risikogruppen gelegt werden. Dazu rechnen wir namentlich Neulenker, Raser
und suchtgefdhrdete Personen. Der weitaus grosste Teil der Unfalle wird
durch diese Personen verursacht. Es erscheint uns falsch, die Uberwiegende
Mehrheit der Fahrzeuglenker wegen Verfehlungen dieser Risikogruppen zu
bestrafen. Die Uberwiegende Mehrheit der Fahrzeuglenker handelt absolut
verantwortungsbewusst und korrekt.

Auf Grund dieser Kriterien gestatten wir uns folgende zentrale Bemerkungen zur
Vernehmlassungsvorlage:

SVG Art. 6b: Hier wird in Abs. 3 eine Ausbildungspflicht fiir Sicherheitsbeauftragte
vorgesehen. Wir gehen davon aus, dass die entsprechenden Kosten durch den Bund
getragen werden. Denn gemass Abs. 2 ist es der Bund, welcher die einheitlichen
Methoden zur Beurteilung der Verkehrssicherheit festlegt.

SVG Art. 6¢c: Geméass Abs. 2 sollen Unfallschwerpunkte und Gefahrenstellen
sukzessive saniert werden. Diese Massnahme hat aus unserer Sicht absolute
Prioritdt. Bund und Kantone sind aufgefordert, entsprechende Mittel in ihren
jeweiligen Budgets zur Verfligung zu stellen. In diesem Zusammenhang weisen wir
darauf hin, dass die Beitrdge des Bundes an die Hauptstrassen nicht weiter geklrzt
werden durfen. Ebenso falsch ist die vom Bund vorgeschlagene Kompensation der
Erweiterung des Nationalstrassennetzes durch eine Klrzung bei den
Kantonsbeitragen (vgl. Stellungnahme der SAB zum Netzbeschluss Strassen). Zu
den Unfallschwerpunkten gehéren unserer Beurteilung nach die Fussgangerstreifen
und Bahnlbergange (vgl. unsere Bemerkungen am Schluss der Stellungnahme
sowie die dringende Entflechtung von Radverkehr und motorisiertem
Strassenverkehr (vgl. Kommentar zu Art. 57).

SVG Art. 15c: Der Fahrausweis ist zeitlich nicht zu befristen. Gemass
Vernehmlassungsvorlage soll die Befristung des Fahrausweises vor allem dazu
dienen, die Weiterbildung der Fahrzeuglenkenden zu férdern und der Fahrfahigkeit
zu Uberprifen. Wie einleitend bemerkt, verhélt sich die Uberwiegende Mehrheit der
Fahrzeuglenkenden absolut korrekt und verantwortungsvoll. Die Fahrzeuglenkenden
sollten deshalb laufend Uber Neuerungen im Strassenverkehr informiert werden.
Beispielsweise kdénnte mit der Rechnung fir die Automobilsteuer jahrlich eine
Information Uber aktuelle Neuerungen beigelegt werden. Dadurch wird gewahrleistet,
dass die Lenker laufend Uber die Neuerungen informiert sind. Dies erscheint uns
wesentlich vorteilhafter als eine Weiterbildung alle zehn Jahre. Die Information muss
zudem durch jene bereit gestellt werden, welche Anderungen erlassen, also vom
Bund, den Kantonen oder Gemeinden. Ein schlechtes Beispiel war die Einflihrung
des Aufklebers mit den Maximalgeschwindigkeiten bei Winterreifen. Die
Fahrzeuglenkenden waren Uber die Einfihrung dieses Aufklebers nicht informiert.
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Entsprechend gross war der Widerstand, welcher letztlich dazu fUhrte, dass die
Massnahme wieder gestrichen wurde.

SVG Art. 19: Mit dieser neuen Bestimmung soll ein Minimalalter von acht Jahren fir
das Radfahren eingefiihrt werden. Diese neue Bestimmung wird von Seiten der SAB
abgelehnt. Gerade im Berggebiet und im landlichen Raum finden sich oft langere
Schulwege. Mit dem Fahrrad kdnnen diese Schulwege in wesentlich klrzerer Zeit
bewaltigt werden. Aus gesundheitspolitischer Optik kann zudem so ein Beitrag
geleistet werden, damit sich die Kinder mehr bewegen. Umgekehrt kann vermieden
werden, dass die Eltern die Kinder mit dem Auto zur Schule fahren.

SVG Art. 21: In diesem Artikel soll ein Mindestalter fiir das Fdhren von
Tierfuhrwerken von 16 Jahren eingefiihrt werden. Die SAB lehnt dieses Mindestalter
in dieser generellen Form ab. Gerade Jugendliche schatzen den Umgang mit Tieren
sehr. Der Reitsport ist dabei sehr beliebt. Zum Umgang mit Pferden gehéren auch
Kutschenfahrten. Kinder sind im Umgang mit Tieren sehr begeisterungsfahig und
lernen rasch. In landlichen Gebieten diirfte zudem in Zukunft die Bedeutung des
Agrotourismus als Diversifikationspotenzial von Bauernbetrieben weiter zunehmen.
Zu den Angeboten des Agrotourismus zahlen u.a. auch Reiten und Kutschenfahrten.
Die vorgeschlagene Altersgrenze wirde sich fir Anbieter und Gaste erschwerend
auswirken und eine unndétige administrative Harde fir den Agrotourismus bedeuten.
Die SAB unterstitzt allerdings ein derartiges Mindestalter fir das FUhren von
Tiefuhrwerken mit Personentransport.

SVG Art. 57: Das Helmobligatorium fiir Radfahrer wird von der SAB abgelehnt. Es
wirkt auf (potenzielle) Radfahrer eher abschreckend. Ein Obligatorium steht damit in
Gegensatz zu Bemihungen des Bundes, die Bewegung und sportliche Betatigung
der Bevélkerung zu férdern (z.B. Kampagne Bike to Work). Der Hohe Anteil an
Radsportlern, welche den Helm tragt, beweist, dass diese durchaus
eigenverantwortlich handeln und selber entscheiden kénnen, wann sie den Helm
tragen. Wichtiger als die Vorschlage des Bundes in Art. 21 und 19 wére fiir die SAB
der forcierte Ausbau von separaten und nach Méglichkeit baulich getrennten
Velowegen.

SVG Art. 105: Die vorgeschlagene Zweckbindung der Busseneinnahmen stellt einen
Eingriff in die kantonale Hoheit dar und muss deshalb abgelehnt werden. Dies umso
mehr, als die Bundesbeitrdge an die Kantone in den vergangenen Jahren laufend
reduziert wurden und im Zuge zukUnftiger Sparprogramme (Aufgabentberprifung
des Bundes, Netzbeschluss Strassen) weitere Kiirzungen drohen.

Ordnungsbussengesetz: Der mit dem revidierten Ordnungsbussengesetz vorge-
schlagene Wechsel zum System der Halterhaftung wird von der SAB abgelehnt.
Gerade zum Beispiel bei den Gemeinden werden die Fahrzeuge in der Regel nicht
vom Halter (der Gemeinde) sondern von Gemeindeangestellten gefahren. Die Fahr-
zeuglenker sollen far ihre Zuwiderhandlungen selber autfkommen und diese selber
verantworten. Auch z.B. fir das Programm mobility der SBB wére eine Halterhaftung
nachteilig.

Unfallverhtungsgesetz: Die SAB begriisst den neuen Maximalbeitrag von 5% der
Netto-Pramie der Motorfahrzeug-Haftpflichtversicherung. Davon sind je 2,5% dem
Schweizerischen Fonds flir Unfallverhiitung im Strassenverkehr und den Kantonen
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zuzuweisen. Die zusétzlichen Mittel sollen v.a. fur Prédventionsmassnahmen und die
laufende Information der Fahrzeuglenker eingesetzt werden. Die Kantone sollen
dabei selber entscheiden kdnnen, fur welche Massnahmen sie die Mittel einsetzen.
Wahrend in einigen Kantonen bauliche Massnahmen angebracht sein kénnen, ist
dies in anderen Kantonen mdoglicherweise nicht erforderlich. Eine Zweckbestimmung
ist deshalb nicht angebracht.

Weitergehende Bemerkungen:

Ein Risikofaktor fur Strassenverkehrsunfélle sind die Fussgangerstreifen. Seit dem 1.
Juni 1994 ist das Handzeichen am Fussgangerstreifen keine Notwendigkeit mehr. So
heisst es in der Verkehrsregelnverordnung (VRV): "Vor Fussgangerstreifen ohne
Verkehrsregelung muss der Fahrzeugfihrer jedem Fussganger den Vortritt
gewahren, der sich bereits auf dem Streifen befindet oder davor wartet und
ersichtlich die Fahrbahn Uberqueren will." Diese Regelung fihrt immer wieder zu
Unfallen auf Fussgéangerstreifen:

—m— Verletzte —o— Getl tete

Die aktuellen Resultate der Europaischen Studie Uber Fussgangerstreifen (Eurotest
2008) belegen, dass die Schweiz im internationalen vergleich schlecht abschneidet.
Ein Faktor dlrfte dabei der erwadhnte Verzicht auf das Handzeichen mit der
Gesetzesanderung von 1994 sein. Wir pladieren deshalb dafiir, dass diese Regelung
wieder geandert wird. Fussgénger, welche einen Fussgéngerstreifen Uberqueren
wollen, haben dies durch ein klares Handzeichen zu signalisieren.

Sanierung von Bahnibergangen: Immer noch gibt es in der Schweiz geféhrliche
Bahnlbergange, welche saniert werden missten. Die entsprechende Bundes-
unterstlitzung fiel dem Sparprogramm 1998 zum Opfer. Die Kantone konnten in der
Folge die Licke nicht decken. Die SAB erwartet deshalb, dass in der nachsten
Leistungsvereinbarung mit den SBB resp. den KTU ein Investitionskredit aufgenom-
men wird, um die verbleibenden Gefahrenstellen zu sanieren. Sollten die Arbeiten an
der Bahnreform 2, zweite Etappe soweit fortschreiten, dass diese den nachsten
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Rahmenkredit fir die KTU ablésen wirde, so ware das Anliegen dort aufzunehmen.
Zudem muss auch der Bereich Strassen seinen Beitrag zur Sanierung der

Ubergénge leisten.

Gemass Planen des ASTRA sollen die begrinten Mittelstreifen auf den
Nationalstrassen aufgehoben werden. Diese Absicht muss abgelehnt werden. Die
Hecken dienen durchaus als Sichtschutz in der Nacht gegen Scheinwerferlicht und
falsch eingestellte Abblendlichter.

FOr die Beantwortung der weiteren gestellten Fragen verweisen wir auf den
Fragebogen.

Mit freundlichen Grlissen

SCHWEIZERISCHE ARBEITSGEMEINSCHAFT
FUR DIE BERGGEBIETE (SAB)

Der Prasident: Der Direktor:
Dr. Theo Maissen Thomas Egger
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