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TE/Z10 BUWAL
Forstdirektion
3003 Bern
Stellungnahme der SAB

zur Teilrevision des Bundesgesetzes liber den Wald

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Schweizerische Arbeitsgemeinschaft fir die Berggebiete (SAB) bedankt sich fiir
die ihr eingerdumte Gelegenheit zu randvermerktem Geschéft Stellung beziehen zu
kénnen. Die Revision des Waldgesetzes entspricht nach Ansicht der SAB einer
Notwendigkeit. Das derzeit giltige Waldgesetz, obschon erst aus dem Jahr 1991
stammend, entspricht nicht mehr den aktuellen Herausforderungen an den Wald, vor
allem nicht im Berggebiet. Verschiedene parlamentarische Vorstdsse haben bereits
darauf aufmerksam gemacht. Eine Revision des Waldgesetzes drangt sich auf. Die
SAB hat sich deshalb auch aktivim Waldprogramm Schweiz (WAP-CH) engagiert.

Fur die SAB standen im WAP folgende Punkte im Zentrum:
1. Vorrangstellung des Schutzwaldes
2. Flexibilisierung der Rodungspolitik
3. Stérkung der Waldwirtschaft als wesentlicher Wirtschaftsfaktor gerade in
Randregionen
4. Verstarkte sektoriibergreifende Zusammenarbeit

Wir werden im Folgenden unsere Stellungnahme nach diesen Punkten gliedern und
eine Beurteilung der nun vorliegenden Vorschldge vornehmen. Vorgangig erlauben
‘wir uns einige allgemeine Bemerkungen.
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zielle Mittel nicht moglich sind. Die SAB nimmt mit Befriedigung zur Kenntnis, dass
die Vorrangstellung des Schutzwaldes in der Teilrevision des Waldgesetzes veran-
kert wurde. Die Bezeichnung der Schutzwélder wird mit WaG Art. 20, Abs. 3 an die
Kantone delegiert (die Pflege ist bereits heute kantonale Aufgabe). Der Bundesrat
legt auf Verordnungsstufe die Kriterien fur die Bezeichnung der Schutzwalder fest
(WaG Art. 20, Abs. 4). Der Verordnung wird damit eine sehr hohe Bedeutung zukom-
men. Aus materiellen und politischen Griinden kann auf keinen Fall akzeptiert
werden, dass die Kriterien fiir die Schutzwaldbezeichnung nach finanzpoli-
tischen Uberlegungen festgelegt werden. Diese Kriterien miissen sich vielmehr
an der Schutzfunktion orientieren.

Zur Schutzfunktion gehdrt aber auch die Pravention vor Naturgefahren. Eine wichtige
Praventionsmassnahme ist die Lawinenwarnung. Diese wird heute tiber den Forst-
kredit finanziert. Die entsprechende gesetzliche Basis bildet WaG Art. 36, Abs. 3. Da
dieser Artikel nicht Bestandteil der Revision ist, gehen wir davon aus, dass die
Finanzierung der Lawinenwarnung weiterhin ungeschmalert iiber den Forst-
bereich mdglich ist. Andernfalls miissten alternativ Mittel aus dem ETH-Kredit
abgezweigt und zweckgebunden fiir die Lawinenwarnung bereit gestellt werden.

Die Unwettereignisse vom August 2005 haben auf die hohe Bedeutung einer opti-
malen Waldbewirtschaftung hingewiesen. An Orten wie Bern und Thun waren die
Uberschwemmungen eindeutig auf den hohen Anteil an Schwemmbholz zuriickzu-
fuhren, welches in den Flussldufen zu Verstopfungen filhrte. Die Waldpolitik tragt
eine grosse Mitverantwortung, um in Zukunft zur Vorbeugung derartiger Ereignisse
beizutragen. Dazu sind mindestens zwei Massnahmen erforderlich:

1. Die Bach- und Flussl&ufe im Einzugsgebiet miissen bewirtschaftet und liegen
gebliebenes Holz entfernt werden.

2. An erosionsgefahrdeten Stellen der Bachldufe muss der Wald intensiv bewirt-
schaftet werden. In einem entsprechend den lokalen Gegebenheiten zu defi-
nierenden Abschnitt beiderseits gefdhrdeter Bachladufe dirfen keine hoch-
stdmmigen Bdume mehr wachsen. Die Uberschwemmungen im Kiental und in
Reichenbach waren darauf zuriickzufithren, dass der Bach stark erodierte und
Baume mit sich riss.

Diese Beurteilung wird gestiitzt durch Aussagen der WSL. Geméss Ausserungen der
WSL anlésslich der Vorstellung des Waldberichts 2005 am 12. September 2005 in
Bern machte der Anteil an Frischholz rund 90% der angeschwemmten Holzmenge
aus. Die Bewirtschaftung der erosionsgefahrdeten Bach- und Flussldufe muss
somit in Zukunft Bestandteil der Gefahrenpravention werden. In WaG Art. 19 ist
das Thema Erosion und Bachverbauungen bereits angesprochen. Dieser Artikel
muss auf Grund der Ereignisse vom August 2005 in der forstlichen Praxis neu
interpretiert und entsprechende finanzielle Mittel bereit gestellt werden. Zudem ist
eine Ergdnzung von WaG Art. 36 erforderlich:
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halb dieser Grossregionen kann u.a. die landwirtschaftliche Fldchenerhebung beige-
zogen werden, welche derzeit in verschiedenen Kantonen durchgefiihrt wird.

Letztlich werden die Kriterien in der Waldverordnung entscheidend sein. Dabei ist
noch véllig unklar, was unter dem Satz , Eine Waldfldchenzunahme gilt als erheblich,
wenn sie die Umsetzung der Ziele der Raumplanung erschwert” zu verstehen ist.

Die SAB begriisst in diesem Zusammenhang auch die Neuregelung von WaG Art. 13
wonach die Kantone (via die Gemeinden!) auch dort verbindliche Waldgrenzen fest-
legen kénnen, wo sie eine erhebliche Zunahme der Waldflachen verhindern wollen.

1.3  Starkung der Waldwirtschaft

Die schweizerische Holzwirtschaft weist jahrlich ein Aussenhandelsbilanzdefizit von
rund einer Milliarde Franken aus. Gemass dem Branchenprofil der Wald- und Holz-
wirtschaft 2001 exportierte die Schweiz Holz und Holzprodukte im Wert von 3,74
Milliarden Franken und importierte Holz im Wert von 4,84 Milliarden Franken.
Mengenmaéssig (in Tonnen ausgedriickt) wurde jedoch mehr Holz exportiert als
importiert. Die Schweiz exportiert also billige Rohstoffe und importiert teure,
verarbeitete Holzwaren. Diese Situation wird sich weiter verscharfen, wenn es nicht
gelingt, die Waldwirtschaft konkurrenzfahig zu machen. Rund die Hélfte des jahrlich
nachwachsenden Holzes bleibt ungenutzt im Wald liegen. Die Schweiz verfiigt Gber
ein erhebliches Potenzial in der Nutzung des einheimischen, erneuerbaren
Rohstoffes Holz. Dies sowohl aus wirtschafts- als auch aus energiepolitischer Optik.
Nur nutzt die Schweiz dieses Potenzial bis anhin zu wenig.

In der Vernehmlassungsvorlage war urspriinglich vorgesehen, die Investitionskredite
auch auf die erste Verarbeitungsstufe der Holzwirtschaft auszudehnen. Ein ent-
sprechender Hinweis findet sich noch auf S.14 des Berichtes. In letzter Sekunde
wurde dieser Punkt jedoch vom Bundesrat aus dem Gesetzesentwurf gestrichen. Die
SAB erachtet diesen Punkt als dusserst wichtig. Die schweizerische Holzwirtschaft
ist heute nicht konkurrenzfahig. Im Ausland wird teilweise die gesamte Holzkette
aktiv geférdert. Die schweizerische Holzwirtschaft hat damit gegeniiber dem Ausland
mit ungleich kiirzeren Spiessen zu kdmpfen. Hinzu kommen weitere erschwerende
Faktoren wie z.B. die LSVA und die kleinstrukturierten Besitz- und Bewirtschaftungs-
verhéltnisse. Die SAB erwartet, dass im Sinne der Interpellation Maissen
(05.3182 ) zusammen mit der Standort- resp. Regionalpolitik geeignete Mass-
nahmen zur Stirkung der Holzkette Schweiz ergriffen werden. WaG Art. 40 ist
in diesem Sinne zu ergdnzen und die Investitionskredite miissen auf die erste
Stufe der Holzverarbeitung ausgedehnt werden, wie es urspriinglich auch fur die
Vernehmlassung geplant war.

Ahnlich wie bei der Landwirtschaft erscheint uns zudem die Férderung der Inno-
vation in der Waldwirtschaft ein wichtiger Punkt. In Sinne eines Beitrages zur
Steigerung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit sollte sich hier der Bund mit
zeitlich befristeten Programmen engagieren.

Die Umwandlung der Investitionskredite von jahrlichen Kredittranchen in einen Fonds
de roulement wird von der SAB begrisst (WaG Art. 40, Abs. 3). Dies entspricht einer
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» die vorgesehenen Verfahren zur Waldfeststellung ausserhalb der Bauzone
milssen vereinfacht werden;

» Erosionsgefahrdete Fluss- und Bachladufe miissen mit forstlichen Mass-
nahmen bewirtschaftet werden;

* Die Finanzierung der Lawinenwarnung muss mindestens im heutigen Umfang
gewéhrleistet bleiben.

Da sehr viele entscheidende Ausfiihrungsbestimmungen erst im Rahmen der Ver-
ordnung festgelegt werden, fordert die SAB, dass die Verordnungsentwiirfe vor
der parlamentarischen Beratung der Gesetzesrevision verdffentlicht werden
(eine formelle Vernehmlassung wird erst nach Abschluss der Beratung mdglich sein).
Nur zusammen mit den Ausfilhrungsbestimmungen ist eine abschliessende
Beurteilung der Revisionsvorlage méglich.

Gerne stehen wir fir weitere Informationen zur Verfiigung und sind auch gerne

bereit, uns weiterhin am Dialog Uiber die Waldpolitik (Weiterfuhrung WAP-Forum) zu
beteiligen.

Mit freundlichen Griissen

SCHWEIZERISCHE ARBEITSGEMEINSCHAFT
FUR DIE BERGGEBIETE (SAB)

Der Préasident: Der Direktor:

Dr. Theo Maissen Thomas Egger

Beilage:
Resolution ,Bergwald als Bestandteil der Regionalentwicklung® vom 30. August 2002.
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Die 59. Delegiertenversammiung der Schweizerischen Arbeitsgemeinschaft fiir die Berg-
gebiete (SAB) vom 30. August 2002 in Murten verabschiedet die nachfolgende Resolution

 Bergwald als Bestandteil der Reglonalenthcklung w

Angesichts der Tatsachen, dass
* rund 30 % der Fliche der Schweiz bewaldet sind;
e die Waldfliche allein in den letzten 10 Jahren um 4 % zugenommen hat;

* diese Zunahme vor allem im Gebirge statt fand, mehrheitlich oberhalb 1000 m ii.M., auf
Grenzertragsboden, in Hanglagen mit 40 bis 80 % Neigung und im 6ffentlichen Eigentum;

e der Wald zahlreichen Pflanzen und Tieren als Lebensraum dient;
* der Wald zudem einen wichtigen Stellenwert als Kohlenstoffspeicher einnimmt;

* der Wald fiir den regionalen Klimahaushalt, die Reinigung der Luft und den Wasserhaus-
halt (z.B. Speicher- und Riickhaltefunktion) unentbehrlich ist;

* der Wald durch (weitrdumig verfrachtete) Luftschadstoffe geféhrdet ist;

* die Ressource Holz heute im Schweizer Wald weit unter dem jéhrlichen Nachwuchs und
damit nicht nachhaltig genutzt wird

* wegen der Unternutzung der Wald iiberaltert und seine Funktionen z.T. mcht mehr
wahrnehmen kann;

» die Forstwirtschaft mit der nachgelagerten Holzverarbeitung ein wichtiger Arbeitgeber im
Berggebiet ist, welcher vor allem den Vorteil aufweist, gerade auch in abgelegenen
Gebieten prisent zu sein;

* der Wald ein wichtiges gestalterisches Element der Landschaft ist;
* der Wald eine wichtige Erholungsfunktion fiir den Menschen darstellt;

* ein intakter Schutzwald iiberlebenswichtig ist fiir den Lebens- und Wirtschaftsraum
Berggebiet;

* dass von diesen Leistungen des Waldes nicht nur die Berggebiete sondern auch die
unterliegenden Regionen profitieren;

* die ansissige Bevolkerung im Berggebiet in der Lage sein muss, ihre Vorstellungen von
der gesellschaftlichen, kulturellen und wirtschaftlichen Entwicklung selbst zu definieren
und an deren Umsetzung im Rahmen der geltenden staatlichen Ordnung mitzuwirken.




