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Neue Regionalpolitik (NRP) und Neuer Finanzausgleich (NFA)

Einleitung

Thomas Egger, Direktor SAB

Die Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und
Kantonen (NFA) sowie die Neue Regionalpolitik (NRP) sind zwei fir die Berggebiete wichtige
Reformprojekte. Beide Reformen werden weit reichende Konsequenzen fir die Kantone und
Gemeinden im Berggebiet haben. Beide Reformprojekte werden aller Voraussicht nach auf den
1. Januar 2008 in Kraft treten. NFA und NRP sind auf einander abgestimmt und sollen einander
ergdnzen. Mit der NRP soll die wirtschaftliche Wettbewerbsfahigkeit der Regionen gestéarkt
werden. Die NFA will die Disparititen zwischen den Kantonen vermindern. Mit beiden
Reformprojekten steigt die Verantwortung der Kantone. Die Kantone missen sich Gedanken
machen Uber ihre Zukunft. Wollen die Kantone z.B. den heutigen Standard im o&ffentlichen
Regionalverkehr aufrecht erhalten? Wollen die Kantone die Finanzierung der Basisinfrastruktur
dbernehmen, welche bei der NRP nicht mehr férderungswirdig ist? Kénnen und sollen die
Gemeinden allenfalls in die Licken einspringen? Wie kdnnen die Gemeinden ihre Anliegen in
den Reformprozess einbringen? Mit der Fachtagung vom 25. August 2006 will die SAB fir die
Problematik sensibilisieren und Antworten aufzeigen.

Der vorliegende Tagungsband enthalt die entsprechenden Referate und eine
Zusammenfassung der Podiumsdiskussion. Mit der Tagung konnte das Ziel der Sensibilisierung
zweifelsohne erreicht werden. Auf die Kantone und Gemeinden wartet jedoch bis zum Stichtag
1. Januar 2008 noch viel Arbeit. Wir wiinschen dabei viel Erfolg!

Introduction

Thomas Egger, Directeur SAB

La réforme de la péréquation financiére et de la répartition des taches entre la Confédération et
les cantons (RPT), tout comme la Nouvelle politique régionale (NPR), sont deux projets de
réformes majeurs. Chacune d’elles influencera durablement l'avenir des cantons et des
communes de montagne. Ces réformes entreront en vigueur, selon toutes vraisemblances, le
1¢" janvier 2008. La RPT et la NPR sont interdépendantes et se complétent mutuellement. La
NPR prévoit de renforcer la compétitivité économique des régions concernées. De son c6té, la
RPT a pour but de diminuer les disparités entre cantons. L’introduction de ces deux projets de
réforme augmentera la responsabilité des cantons. Ceux-ci doivent donc reconsidérer leur role.
Par exemple, les cantons voudront-ils maintenir les standards actuels dans le domaine des
transports publics régionaux ? Voudront-ils reprendre le financement d’infrastructures de base
qui ne sont plus soutenues par la NPR ? Les communes peuvent-elles et doivent-elles toujours
combler les lacunes ? Comment les communes peuvent-elles faire part de leurs souhaits dans
ce processus de réforme ? A 'occasion de cette journée d’étude, le SAB désire sensibiliser les
acteurs concernés et proposer des pistes pour 'avenir des régions de montagne.

Le présent rapport contient les exposés ainsi qu’un réesumé de la discussion. La journée d’étude
a sans doute atteint le but de sensibiliser les acteurs pour les défis des deux projets de réforme.
Pour les cantons et communes, beaucoup de travaux restent a faire jusqu’au 1er janvier 2008.
Le SAB leur souhaite plein succes dans ce défi.

ml Tagungsband NRP und NFA Seite 4
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Neue Regionalpolitik (NRP)
und Neuer Finanzausgleich (NFA)

Auswirkungen auf Kantone und Gemeinden

Thomas Egger
Direktor
Schweizerische Arbeitsgemeinschaft fir die Berggebiete (SAB)
Seilerstrasse 4
3001 Bern

Inhaltsiibersicht

3

1. Die wichtigsten Neuerungen der NFA
2. Das neue System der NRP

3. NFA und NRP im Zusammenspiel
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Neue Regionalpolitik (NRP) und Neuer Finanzausgleich (NFA)

QB'. Die wichtigsten Neuerungen der NFA

NFA = Foderalismusreform!

Instrumente:

Aufgabenentflechtung

-> Bundesaufgaben

-> Kantonsaufgaben

-> Verbundaufgaben mit Programmvereinbarungen

Interkantonale Zusammenarbeit mit Lastenausgleich

3

NFA - Aufgabenentflechtung

Bundesaufgaben

1. Landesverteidigung: Armeematerial u. persénliche Ausristung
2. Bau, Betrieb und Unterhalt der Nationalstrassen

3. Individuelle Leistungen AHV

4. Unterstitzung der Betagten- u. Behindertenorganisationen:

gesamtschweizerische Tatigkeiten

Individuelle Leistungen IV

Tierzucht

Landwirtschaftliche Beratung: gesamtschweizerische
Beratungszentralen

No o

g Tagungsband NRP und NFA Seite 6



Neue Regionalpolitik (NRP) und Neuer Finanzausgleich (NFA)
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NFA - Aufgabenentflechtung

Kantonsaufgaben

1. Turnen und Sport; freiwilliger Schulsport, Herausgabe der Lehrmittel
2. Stipendien und Studiendarlehen bis und mit Sekundarstufe Il

3. Verkehrstrennung und Niveauilbergénge ausserhalb von

ok

o

se®xN

O

Agglomerationen

Flugplatze

Unterstitzung der Betagten- und Behindertenorganisationen:
kantonale und kommunale Tatigkeiten

Bau- und Betriebsbeitrdge an Wohnheime, Werkstatten und
Tagesstatten

Beitrdge an Ausbildungsstéatten fir Fachpersonal der Sozialberufe
Sonderschulung

Verbesserung der Wohnverhaltnisse in den Berggebieten
Landwirtschaftliche Beratung: kantonale Beratung

NFA - Aufgabenentflechtung

Verbundaufgaben

CoNOOr~WND -

Amtliche Vermessung

Straf- und Massnahmenvollzug

Stipendien und Studiendarlehen im tertidren Bildungsbereich
Natur- und Heimatschutz

Hauptstrassen

Hochwasserschutz

Agglomerationsverkehr

Regionalverkehr

Larmschutz mit Mineral6lsteuerertrdgen (ohne National- und
Hauptstrassen)

. Gewasserschutz

. Ergadnzungsleistungen

. Préamienverbilligung in der Krankenversicherung
. Landwirtschaftliche Strukturverbesserung

. Wald

. Jagd

. Fischerei

Tagungsband NRP und NFA Seite 7
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NFA - Aufgabenentflechtung

Interkantonale Zusammenarbeit mit Lastenausgleich

Straf- und Massnahmenvollzug

kantonale Universitaten

Fachhochschulen

Kultureinrichtungen von Uberregionaler Bedeutung
Abfallbewirtschaftung

Abwasserreinigung

Agglomerationsverkehr

Spitzenmedizin und Spezialkliniken

Institutionen zur Eingliederung und Betreuung von Invaliden

©CoNoOO~WN A

NFA - Neue Instrumente

NFA = finanzielle Transparenz und Steuerbarkeit

Instrumente:

- Ressourcenausgleich (vertikal und horizontal)

- Lastenausgleich (geographisch-topographischer LA
und soziodemographischer LA)

- Harteausgleich

Ziel: schwéachster Kanton erreicht Ressourcenindex
von mind. 85.

Mehr frei verflgbare Mittel
-> Handlungsspielraum fir Kantone

Tagungsband NRP und NFA

Seite 8
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NFA - Finanzstrome im Jahr 2008
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Basis: 3. Botschaft zur NFA, 30. Juni 2006 ©Thomas Egger, 21.7.2006
]

In drei Schritten zur NFA

1.) Verfassungsanderungen —L

2.) Gesetzgebung (FiLaG):
Neues Ausgleichssystem, 1. Botschaft
interkantonale Zusammenarbeit

3.) Gesetzgebung:
Neue Aufgabenteilung, 2. Botschaft
Wegfall alter Finanzausgleich

4.) Bundesbeschlisse:

Dotation Ressourcen-,
Lasten- und 3. Botschaft

Harteausgleich

6.) Verordnungsrecht neue 5.) Verordnungsrecht (FiLaV):
Aufgabenteilung Aufteilung der Beitrage auf Kantone

Quelle: EFV, Projektleitung NFA
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Neue Regionalpolitik (NRP) und Neuer Finanzausgleich (NFA)

QB'. NFA - Handlungsbedarf!

Die NFA bedingt die Anderung von 30 Bundesgesetzen
und den Erlass von drei neuen Bundesgesetzen.

Die NFA wird auf den 1.1.2008 in Kraft treten.
Die Kantone mussen auf diesen Zeitpunkt hin ihre
kantonalen Gesetz ebenfalls anpassen

-> hoher Handlungsbedarf, aber unterschiedliche
Fortschritte in den einzelnen Kantonen.

m'lllnstrumente der bisherigen Regionalpolitik

Instrumente der Regionalpolitik im engeren Sinne:
* Investitionshilfegesetz (IHG, 1974 / 1998)

* Bundesgesetz Uber die Gewéahrung von Blrgschaften und
Zinskostenbeitragen im Berggebiet (BGB, 1976)

» Bundesbeschluss Uber wirtschaftliche Erneuerungsgebiete (BWE 1978)

» Bundesbeschluss zur Unterstiitzung des Strukturwandels
im landlichen Raum (REGIO PLUS) 1997

* (Bundesgesetz Uber die Férderung der Beherbergungswirtschaft
(1977/2003))

* (Interreg 11/ 111)

g Tagungsband NRP und NFA Seite 10



Neue Regionalpolitik (NRP) und Neuer Finanzausgleich (NFA)

SAB Auf dem Weg zur Neuen Regionalpolitik

2001: Postulate der WAK-NR und WAK-SR
2001 - 2002:  Expertengruppe

Sommer 2004: Vernehmlassung zur NRP

Frihjahr 2005: Optimierung der NRP mit Kantonen
16.11.2005: Botschaft ans Parlament

2006: Beratung im Parlament

1.1.2008: Inkrafttreten

2008 - 2015:  erstes Mehrjahresprogramm

SAB Grundsitze der Neuen Regionalpolitik

Die Neue Regionalpolitik beachtet 5 Grundséatze, welche
verpflichtend und kumulativ zu berlcksichtigen sind:

1) Die Regionen leisten eigenstandige Beitrage zur Verbesserung

der Wettbewerbsféhigkeit und zur Erhéhung der Wertschépfung.

2) Die regionalen Zentren bilden die Entwicklungsmotoren

3) Die Anforderungen an eine nachhaltige Entwicklung werden
bericksichtigt. (Die Wirtschaft steht jedoch im Zentrum)

4) Die Kantone sind die zentralen Ansprechpartner des Bundes
und stellen die Zusammenarbeit mit den Regionen sicher.

5) Die Bundesstellen pflegen untereinander und mit in- und
auslandischen Institutionen eine enge Zusammenarbeit.

(Ergebnis aus der Arbeitsgruppe Bund - Kantone)

g Tagungsband NRP und NFA

Seite 11



Neue Regionalpolitik (NRP) und Neuer Finanzausgleich (NFA)

GAB Die drei Ausrichtungen der NRP

Ausrichtung

Inhalt

Mbgl. Massnahmen

1 Starkung von Innovation,
Wertschépfung und
Wettbewerbsféhigkeit in den
Regionen

2 Koordination,
Kooperation und Synergien
der NRP mit den
Sektoralpolitiken

3 Entwicklung des
Wissenssystems
Regionalentwicklung,
Qualifizierung des
Regionalmanagements
und Controlling /
Evaluation

- Unternehmertum

- Innovationskraft durch
Zugang zu Know how

- Wertschdpfungssysteme

- Raumordungspolitische
Koordination
- Potenzialschwache Raume

- Wissenssystem
Regionalentwicklung

- Qualifizierung
Regionalmanagement

- Controlling und Evaluation

- Unternehmerische Eigeninitia-
tiven fordem
- Partnerschaften Stadt-Land

- Transferstellen
- Erfa-Austausch

- Aufbau regionaler WS-Systeme
- Bildung von Clustern

- Intensivierung Zus*arbeit
Bundesémter

- Pilotprojekte fiir potenzial-
schwache Raume

- Nationale Plattform aufbauen

- Forschungsnetz

- Praktikergemeinschaften

- Weiterflihrung Weiterbildungsreihe

SAB Ziele der Neuen Regionalpolitik

Tagungsband NRP und NFA



Neue Regionalpolitik (NRP) und Neuer Finanzausgleich (NFA)

SAB Raumlicher Wirkungsbereich der NRP

- Die NRP verfolgt einen wirkungsorientierten
raumlichen Ansatz. (variable Geometrie)

- Die Wirkung soll in den Berggebieten, im landlichen
Raum und den Grenzregionen anfallen.

- Der Bund gibt keine Regionseinteilung mehr vor.
Dies ist Sache der Kantone.

- Uberkantonale Vorhaben werden gezielt geférdert.

SAB Raumlicher Wirkungsbereich der NRP

- Die NRP verfolgt einen wirkungsorientierten
raumlichen Ansatz. (variable Geometrie)

- Die Wirkung soll in den Berggebieten, im landlichen
Raum und den Grenzregionen anfallen.

- Der Bund gibt keine Regionseinteilung mehr vor.
Dies ist Sache der Kantone.

- Uberkantonale Vorhaben werden gezielt gefordert.

g Tagungsband NRP und NFA
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Neue Regionalpolitik (NRP) und Neuer Finanzausgleich (NFA)

SAB Finanzierungsmechanismus der NRP

Input Output
Jahrliche Einlag Fonds fir A-fonds-perdu
des Bundes . Beitrage
30 Mio. Fr. Regional- ca. 40 Mio. Fr,

Entwicklung s
Uckzahlbare
Rilckfllisse Theoret. Bestand Darlehion
aus Darlehen rund 1,2 Mrd. Fr. ca. 50 Mio. Fr.

Die a-fonds-perdu Beitrdge setzen sich
voraussichtlich wie folgt zusammen:

- ca. 30 Mio. Fr. fir Programme und Projekte

- ca. 7 Mio. Fr. flr grenziiberschreitende Zus'arbeit
- ca. 3 Mio. Fr. fir Begleitmassnahmen

SAB Forderschwerpunkte der NRP

&

| & 5|2

Ll 2| 2|3

o = S N

ol 1 & |2

ol S 8|5 c

Férderinhalte ko 2l e l> g

ol £ g |2 |5

5 2128 TR

sl = 2|2 1523

2| 9| S| ® |9

o Q2 = c > 2 . = .

Férderschwerpunkte > g ER % © Resultierende raumliche
P 2| 3| 4§ | | =2 | schwerpunkte

Wissenstransfer in exportorientierten Ganzer landl. Raum
industriellen Wertschépfungssystemen
Strukturwandel im Tourismus Primar Alpenraum + Seenreg.
Marktwirtschaftliche Bildungs- und Punktuell im ganzen
Gesundheitsunternehmen landlichen Raum
Potenziale der Energiewirtschaft Primar Alpenraum
Exploration von natirlichen Primar dlinn besiedelte
Ressourcen Gebiete
Agrarwirtschaft mit intakten Primér agrarisch
Erfolgschancen Gepragte Raume

Quelle: in Anlehnung an BHP, Juli 2006

g Tagungsband NRP und NFA Seite 14



Neue Regionalpolitik (NRP) und Neuer Finanzausgleich (NFA)

SAB Programmplanung und Verhaltnis Bund-Kantone

Bundesversammlung: Bundesrat:
Mehrjahresprogramm Legt rAumlichen

und Kreditrahmen Wirkungsbereich fest
(8 Jahre)

vereinbarung

Mitwirkung
bei MJP
Programm-
mit Global-
budget

Kantone:
Umsetzungsprogramme

|

Regionale Akteure:
Eigene Entwicklungsprogramme
und Projekte

vereinbarung

mit Global-

Budget
oder andere

Mitwirkung
bei Umset
zungspro-
gramm
Programm-
Form der
Finanzhilfe

SAB Finanzierungsmechanismus NRP

Heute Neu
Bund Bund
Umsetzungs- Programm-
programm finanzierung
()]
c
< Kanton s Kanton
2 E
S £ 2
Xx “E- =
- Region | o Region g
k7
2
Projektgesuch n(%
\ 4 \ 4
Projekttrager Projekttrager
-> Hoher Stellenwert des Bundes -> Hoher Stellenwert der Kantone

g Tagungsband NRP und NFA Seite 15



Neue Regionalpolitik (NRP) und Neuer Finanzausgleich (NFA)

Q, NFA und NRP im Zusammenspiel

==

g Tagungsband NRP und NFA Seite 16



Neue Regionalpolitik (NRP) und Neuer Finanzausgleich (NFA)

ks

Nouvelle politique régionale (NPR)
et Réforme de la péréquation
financiere et des taches (RPT)

Conséquences pour les cantons et communes

Thomas Egger
Directeur
Groupement suisse pour les régions de montagne (SAB)
Seilerstrasse 4
3001 Berne

Sommaire

3

1. Les éléments nouveaux de la RPT
2. Le nouveau systeme de la NPR

3. Rapport entre NPR et RPT

g Tagungsband NRP und NFA
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Neue Regionalpolitik (NRP) und Neuer Finanzausgleich (NFA)

QB'. Les éléments nouveaux de le RPT

RPT = Réforme du fédéralisme !

Instruments:

Désenchevétrement des taches

-> Taches de la Confédération

-> Taches des Cantons

-> Taches conjointes avec contrats de prestations

Coopération intercantonale avec compensation
des charges.

RPT - désenchevétrement des taches

%3

Taches de la Confédération

Défense: matériel de 'armée et équipement personnel
Construction, exploitation et entretien des routes nationales
Prestations individuelles de 'AVS

Aides aux personnes agées et handicapés: activités nationales
Prestations individuelles de 'Al

Elevage de bétail

Vulgarisation agricole: centrales nationales

No ok~

g Tagungsband NRP und NFA Seite 18



Neue Regionalpolitik (NRP) und Neuer Finanzausgleich (NFA)

7

3

RPT - désenchevétrement des taches

Taches des Cantons

W=

ok

©

10.

Sport scolaire: édition de matériel d’enseignement

Bourses d’étude jusqu’au niveau secondaire Il

Séparation du trafic et assainissement des passages a niveau hors
des agglomérations

aérodromes

Aides aux personnes agées et handicapés: activités cantonales et
communales

Contributions a la construction et a I'exploitation de hébergements
dans les homes et soins a domicile

Contributions aux centres de formation du personnel travaillant dans
le domaine social

Formation scolaire spéciale

Assainissement des conditions de logements en régions de
montagne

Vulgarisation agricole: activités cantonales

RPT - désenchevétrement des taches

Taches conjointes

©CONOOR~WND

Mensuration officielle

Exécutions des peines et des mesures

Bourses d’étude dans le domaine de la formation tertiaire
Protection de la nature et du patrimoine

Routes principales

Protection contre les crues

Trafic d’agglomérations

Transports régionaux

Protection contre le bruit avec les rendements de la taxe sur les
produits pétroliers (sans routes nationales et principales)

. Protection des eaux

. Prestations complémentaires de 'AVS et de I'Al

. Réduction des primes de I'assurance-maladie obligatoire
. Amélioration structurelles de I'agriculture

. Forét

. Chasse

. Péche

Tagungsband NRP und NFA
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Neue Regionalpolitik (NRP) und Neuer Finanzausgleich (NFA)

QB'. RPT - désenchevétrement des taches

Coopération intercantonale avec compensation des charges

Exécutions des peines et des mesures

Universités cantonales

Hautes écoles spécialisées

Institutions culturelles de portée supra-régionale

Traitement des déchets

Traitement des eaux usées

Trafic d’agglomérations

Médecine de pointe et hdpitaux spéciaux

Institutions pour l'insertion et la prise en charge de personnes
handicapés

N R WN~

RPT - Nouveaux instruments

%3

RPT = transparence financiére et possibilité de gérer
le systeme

Instruments :

- Compensation des ressources (verticale et horizontale)
- Compensation des charges (charges
géographiques-topographiques et sociodémographiques)
- Compensation pour des cas de rigueur

But: le canton le plus faible atteint un index de ressources
de min. 85.

Plus de moyens a libre disposition
-> marge de manoeuvre pour les cantons

g Tagungsband NRP und NFA Seite 20



Neue Regionalpolitik (NRP) und Neuer Finanzausgleich (NFA)

RPT - Flux financiers en 2008

Confédération

Compensation des
charges socio-

démographiques

344 Mio. Fr.

Compensation des
Cas de rigueur (part
de la Confédération)
279 Mio. Fr.
Péréquation des
ressources verticale
1815 Mio. Fr.
Compensation des
charges géogr. -

topographiques
344 Mio. Fr.

l'effet financier du désenchevétrement des taches

Compensation via impot fédéral direct pour
2086 Mio. Fr.

Compensation des cas de rigueur
(part des cantons) 139 Mio. Fr. v

éréquation des ressources
horizontale
+/- 1270 Mio. Fr.

Compensation des
charges intercantonales
+/-

Cantons

Désenchevétrement et rennonciation aux prestations

liées a lindexe de capacité financiére

417 Mio. Fr.

Base: RPT-message No. 3

du 30 juin 2006

La RPT en trois étappes

©Thomas Egger, 21. 7. 2006

1.) Modificati

ons de la Cst. ﬁ

2.) Législation (PFCC):
nouveau systeme de péréquation,
coopération intercantonale

3.) Législation: nouv. réparti-
tion des taches, dissolution de
I'ancienne péréquation

1er message

4.) AF : dotation des
instruments financiers

6.) modification des
ordonnances

5.) Ordonnance (FiLaV): Répartition
des dotations sur les cantons

Source: DFF, direction du projet RPT

Tagungsband NRP und NFA
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Neue Regionalpolitik (NRP) und Neuer Finanzausgleich (NFA)

Q\B'. RPT - urgence d‘agir!

La RPT engendre la modification de 30 lois fédérales
et la création de trois nouvelles lois.

La RPT entrera en vigueur le 1er janvier 2008.

Les cantons doivent modifier leur I€gislation pour cette
date.

-> urgence d‘agir, mais progres différent dans

la cantons.

SAB Les instruments de la politique régionale actuelle

Instruments de la politique régionale au sens stricte:

* Loi sur les aides aux investissements en régions de
montagne (LIM, 1974/ 1998)

* Loi fédérale encourageant I'octroi de cautionnements et de
contributions au service de l'intérét en régions de montagne (1976)

* Arrété fédéral en faveur des zones économiques en redéploiement
(1985)

* Arrété fédéral instituant une aide a I'évolution structurelle
en milieu rural (REGIO PLUS) 1997

* (Loi fédérale en faveur de I'économie d‘hébergement (1977/2003))
* (Interreg 11/ 111)

g Tagungsband NRP und NFA
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SAB Le chemin vers la NPR

2001: Postulats des CER-N et CER-S

2001 - 2002:  Groupe d'experts

été 2004: consultation sur la NPR

printemps 2005: optimisation de la NPR avec les cantons
16.11.2005:  message au parlement

2006: débat au parlement

1.1.2008: entrée en vigueur

2008 - 2015:  premier programme pluriannuel

SAB Principes de la NPR

La NPR respecte 5 principes qui sont obligatoires et cumulatifs :

Les régions contribuent elles-méme a I'amélioration de la
capacité concurrentielle et a 'augmentation de la valeur ajoutée.

Les centres régionaux sont les moteurs de développement.

Les exigences du développement durable sont respectés (mais
I’économie est au centre).

Les cantons sont les partenaires principaux de la Confédération
et assurent la collaboration avec les régions.

Les instances fédérales soignent la coopération entre
elles-mémes et avec les institutions nationales et internationales.

(Résultats du groupe de travail Confédération - Cantons)
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SAB Les trois axes d‘action de la NPR

SAB Buts de la NPR

Axe

Contenu

Mesures possibles

1 Encouragement de
I’'innovation, de la valeur
ajoutée et de la capacité
concurrentielle dans les
régions

2 Coordination,
coopération et synergies
de laNPR avec les
politiques sectorielles

3 Encouragement du
systéme de savoir du
développement régional,
qualification du
management régional et
controlling / évaluation

- Entreprenariat

- Innovation par l'acces au
savoir faire

- Systémes de valeur
ajoutée

- Coordination de 'organi-
sation du territoire

- Espaces a faible potentiel
économique

- Systéme du savoir

- qualification du managent
régional

- controlling et évaluation

- Enourager des initiatives
entreprenariales
- Partnerariats ville-campagne

- centres de transferts
- échange d’expériences

- création de systémes de valeur
ajoutée
- création de clusters

- Intensifier la coopération
entre les offices fédéraux

- projets pilotes pour espaces a
faible potentiel économique

- Créer une plate-forme nationale
- Réseau de recherche

- communautées de praticiens

- cercle de formation du seco

Arbeitsplitze

I Disparitdtenabbau
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SAB Champ d’application territorial de la NPR

- La NPR poursuit un champ d’application territorial
orienté sur les effets (géométrie variable)

- Les effets doivent étre au profit des régions de montagne
de l'espace rural et des régions frontalieres.

- La Confédération renonce a délimiter les régions. C’est
I'affaire des cantons.

- Des projets supra-cantonales sont encouragés de
maniére préférentielle.

SAB Instruments d'encouragement de la NPR

Contributions a-fonds-perdu

Pour la préparation, réalisation et évaluation d‘initiatives,
programmes et projets ainsi que pour le soutien des
régions.

Préts
Pour des infrastructures de développement
(pas dfinfrastructures de base !)

Allégements fiscaux
Pour I'encouragement d‘entreprises individuelles
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SAB Mécanisme de financement de la NPR

Input

Contr. anuelle
de la Conféd.
30 Mio. Fr.

Fonds pour le
développement
régional

Output

Contributions
a-fonds-perdu
env. 40 Mio. Fr

S Dotation théorétique remcki;éu(:ist:bles
Adi Env. 1,2 Mrd. Fr. .
de crédits : env. 50 Mio. Fr

Les moyens a-fonds-perdu se composent vraisemblablement:
- env. 30 Mio. Fr. pour programmes et projets

- env. 7 Mio. Fr. pour la coopération transfrontaliere

- env. 3 Mio. Fr. pour des mesures d‘accompagnement

SAB Domaines d‘actions de la NPR

Contenu

Domaines d‘actions

Domaine préparatoire
Domaine inter-entrepr.
Relations internationales

Infrastructures

Conditions institutionnels|

Point forts territoriaux
résultants

Transfert de savoir dans des
systémes de valeur ajoutée industr.

Tout I'espace rural

Changement structurel du tourisme

Alpes et régions des lacs.

Entreprises de formation et de
santé orientés sur le marché

Punctuellement dans tout
I'espace rural

Potentiels de I'‘économie énergie

Espace alpin

Exploration de ressources naturelles

Régions a faible densité de
population

Economie agraire avec potentiel
de marché intacte

Espaces agraires

Source: selon BHP, juillet 2006
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SAB Schéma de fonctionnement

Parlement: Conseil fédéral:
Programme pluriannuel Délimitation territoriale
et crédit cadre

(8 ans)

loppe bud-

Contrat de
programme
avec enve-
gétaire

Collaboration
au progr.
pluriannulel

Cantons:
Programmes d’application

c
5 < o ., )

5.2 SE2Z3E ¢
Lo @ HECD S oy
850 S80 2" 90
8s2% 9388 2T g
s og 89>Q~‘55.‘“c
833 S8l O TOE

Acteurs régionaux:
Programmes de développement
et projets

SAB Schéma de financement de la NPR

Actuel Nouveau
Confédération Confédération
.. Programme Financement
2. d'application de progr.
= a
S Canton 3 Canton
o —
° 3 S
c c (0]
£ -~ S -~ =
8 Région | .. s Région 5
(0]
2
Demande de projet ©
\ 4 Vi
Porteur de projet Porteur de projet
-> Réle important de la Confédération -> Réle important des cantons
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17
ﬂ, Instruments complémentaires

&
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Kanton Bern I

NRP - Umsetzung im Kanton Bern

5

Daniel Wiithrich
Leiter Geschéftsbereich TouReg

beco
Bermer Wirtschaft
Economie bemoise

Kanton Bern _
Umsetzung NRP

» Bund: Mehrjahresprogramme
(2008 — 2015)
= Bund - Kantone: kantonale
—_— Umsetzungsprogramme (2008-2011)

= Regionale Arbeitsgruppen NRP
(,,Region®) verabschieden ,,Regionales
Forderprogramm®

beco
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Kanton Bern I

Ziel: NRP in bestehende wirtschaftspolitische
Handlungsfelder des Kantons Bern integrieren

1. Richtplan mit Zentralitatsstruktur
2. Wachstumsstrategie, insbesondere Strategie Landlicher
@ Raum
=3. Wirtschaftsférderungsstrategie (Clusterpolitik, Wissens-
und Technologietransfer)

4. Strategie flir Agglomerationen und regionale
Zusammenarbeit (SARZ) als Grundlage fir kiinftige
Regionsstrukturen

5. Gesetz zum Finanz- und Lastenausgleich (FILAG) auf
kantonaler Ebene

beco
3 Bermer Wirtschaft
Economie bemoise

Kanton Bern I

1. NRP-Handlungsfeld: Richtplan - Zentralitat/Entwicklungsachsen

I@

i, rmoghchan, Lar

Hantorab Erfeickingeacten s CIinng
Kantorake Enascklingeachesn vwter Crimrg

Vertsrdungaacioen

Rl Zirgsan wn bantonsker Beduting
indtachampoiect Sleusnang & 1) beco
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[
g
:
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¥
H
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Kanton Bern I

2. NRP-Handlungsfeld: Wachstumsstrategie
Ziele:

> den Wirtschaftsstandort entlang der Achsen
Bern-Burgdorf-Langenthal und
— Thun-Bern-Biel starken

> den Kanton Bern als Wohnstandort fordern
> die staatlichen Leistungen fokussieren

beco
Bermer Wirtschaft
5 Economie bemoise

Kanton Bern I

2. NRP-Handlungsfeld:
Wachstumspolitik in 9 Bereichen:

‘ Standortpromotion ‘

/ Verfahren und Vorschriften ‘

Kantonale ¢/_4 Verkehr/Infrastruktur ‘

Wachstums-

@ Ausgabenpolitik
Bildung

‘ Wirtschaftsférderung ‘

politik

Arbeitsmarkt

beco
6 Bamer Wirtschaft
Economie bamoise
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Kanton Bern I

2. NRP-Handlungsfeld:
Wachstum - Wirtschaftsstandort starken

z.B. mit diesen Massnahmen:
> Bildungsstrategie flir den Kanton Bern umsetzen
> International School of Berne sichern

|@

> ESP-D: Entwicklungsschwerpunkte flr Dienstleistungen
aufbauen

> «Bern als Politzentrum»: Nahe zur Bundesverwaltung
als Konkurrenzvorteil nutzen

> Wissenstransfer Wirtschaft — Wissenschaft optimieren
> Tourismusentwicklungsgesetz (TEG) umsetzen

> Verfahren und Vorschriften vereinfachen
beco
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Kanton Bern I

2. NRP-Handlungsfeld: Wachstum -
Wohnstandort fordern

z.B. mit diesen Massnahmen:

> «ESP-Wohnen»:
Entwicklungsschwerpunkte firs Wohnen an
idealen Standorten realisieren

I@

> «Wohnen in Bern»:
Standortpromotion fir den Wohnstandort
Kanton Bern aufbauen

beco
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Economie bamoise
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Kanton Bern I

2. NRP-Handlungsfeld:
Wachstum - ,,Strategie Landlicher Raum*

* Inhaltlich wichtigste Basis fiir NRP

* ldeen der NRP wurden in Konzept einbezogen
@ + ,Regierungsrichtlinien
— * ,Kantonaler Richtplan®

» Bericht des Regierungsrats an den GroBen Rat
vom 11. Februar 2004: ,Weiterentwicklung der
Wachstumsstrategie fiir den Kanton Bern*

* RRB Nr. 2860 vom 15. September 2004:
,Umsetzungsauftrag fur die Wachstumsstrategie*

beco
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Kanton Bern I

2. NRP-Handlungsfeld: Wachstum -
Auftrag Strategie Landlicher Raum 2004:

Die Regionen identifizieren, formulieren und konkretisieren die
wichtigsten MaBnahmen zur Starkung des landlichen Raums in
den Politikbereichen

@ » Tourismus
— * Regionalpolitik
» Land- und Forstwirtschaft
* Verkehr
* Bildung
» Gesundheit

Strategiebericht wurde vom Grossen Rat im November 2005
verabschiedet

beco
Bermer Wirtschaft
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Kanton Bern I

3. NRP-Handlungsfeld: Wirtschaftsférderungspolitik
Wissens- und Technologietransfer
Aufgabenteilung

Wissenstransfer E.rstberatt.l_ng
Uni Bern / Fachhochschule * innoBe/Griinder-
@ zentrum

* Leitung Koordinations-
und Erfahrungsgruppe
fir WTT-Stellen

« Leistungsvereinbarung
mit innoBE / Griinder-
zentrum

Unternehmen
Kt. Bern

Unternehmen
CH / international

beco
Bermer Wirtschaft
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3. NRP-Handlungsfeld:

Wirtschaftsforderungspolitik - Clusterpolitik
= Ziel
= Gegen innen: Vernetzung der Berner Unternehmen in den
Schwerpunktbranchen férdern
@ = Gegen aussen: Image des Kantons Bern als Wirtschafts- und

Technologiestandort verbessern

= Aktive Cluster-Vereine / Kompetenzzentren

= Prazisionscluster Kanton Bern

= Telematik Cluster Bern tcbe

= Medizinal-Cluster Bern MCB
Wirtschaftsberatungs-Cluster Bern WBCB

= Zentrum fir Umwelttechnologie

= Design Zentrum Langenthal

= Energie-Cluster
= Berne Cluster Day, organisiert durch WFB, jeweils im Mai

beco
Bamer Wirtschaft
Economie bemoise

Tagungsband NRP und NFA Seite 34



Neue Regionalpolitik (NRP) und Neuer Finanzausgleich (NFA)

Kanton Bern I

4. NRP-Handlungsfeld: Strategie fiir Agglomerationen
und regionale Zusammenarbeit (SARZ):
Kernstiick Regionalkonferenzen

Bomunmaune

1

Kanton Bern I

4. NRP-Handlungsfeld SARZ:
Zielsetzungen

= Agglomerationen als Wachstumsmotoren starken

= bestehende, komplizierte Strukturen fir wichtige
@ Fragen von regionaler Bedeutung tGberwinden

= zweckmassig organisierte Tragerschaften fur die
Abstimmung von Siedlungs- und
Verkehrsentwicklung schaffen

= demokratische Mitwirkung sichern

= Regionale Entwicklungstrager langfristig in 6-7
Regionalkonferenzen integrieren

beco
Bermer Wirtschaft
Economie bemoise
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Kanton Bern I

4. NRP-Handlungsfeld SARZ:
Umsetzung und Zeitplan

= Umsetzung SARZ bedingt: Anderungen
@ Kantonsverfassung, Gemeindegesetz, Baugesetz,
Gesetz Uber den 6ffentlichen Verkehr,
Kulturférderungsgesetz usw.

= |m Grossen Rat: Januarsession 2007
» Volksabstimmung: Herbst 2007
= Inkrafttreten: Anfang 2008

beco
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Kanton Bern I

5. NRP-Handlungsfeld:
Finanz- und Lastenausgleich (FILAG)

 |m Kanton Bern in Kraft seit 2002

» Verringerung der Unterschiede zwischen finanzstarken
@ und finanzschwachen Gemeinden tber a)
— Disparitatenabbau und b) Mindestausstattung
» Entlastung von Stadten mit Zentrumsfunktionen und
strukturell benachteiligten Gemeinden im landlichen
Raum

* Neue Aufteilung von 6ffentlichen Aufgaben zwischen
Kanton und Gemeinden

* Foérderung der Zusammenarbeit zwischen Gemeinden

beco
Bermer Wirtschaft
Economie bamoise
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Kanton Bern I

Finanzausgleich:
a) Disparitatenabbau

» Gemeinden mit Ertragskraft > 100 zahlen eine
Ausgleichsleistung, welche die Differenz zur Ertragkraft von 100
um 25% reduziert

» Gemeinden mit einer Ertragskraft < 100 erhalten einen Zuschuss,
der die Differenz zur Ertragskraft von 100 um 25% reduziert.

» Finanzierung erfolgt durch Gemeinden mit Ertragskraft > 100
(rein horizontaler Finanzausgleich zwischen den Gemeinden)

beco
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Kanton Bern I

Finanzausgleich:
b) Mindestausstattung

« Gemeinden mit Ertragskraft < 80 nach Disparitatenabbau
@ erhalten zusatzliche Ausgleichsleistungen
=+ Finanzierung durch Kanton

« zahlreiche Sicherungen und Limiten zur Sicherung des
Gleichgewichts im System

beco
1 Bermer Wirtschaft
8 Economie bemoise
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Kanton Bern I

Grundsatze Umsetzung NRP

= Auf den zentralen Handlungsfeldern (Richtplan,
Wachstumsstrategie, SARZ und Wirtschaftsférderungstrategie)
aufbauen, insbesondere auf der Strategie zur differenzierten
@ Starkung des landlichen Raumes

= Wirkung des kantonalen FILAG ist relevant, NFA ist hingegen
nicht relevant NRP

= Bewahrte Partner fiir die ,Programmierung” zum
Zusammenschluss bewegen (Verdichtung der Regionen)

" Mj}g)ewéhrten Instrumenten arbeiten und darauf aufbauen (reg.

= Zielsetzungen des Bundes (Wettbewerbsféahigkeit, Innovation,
Wertschdpfung) unterstiitzen, aber nicht zu eng fassen

= Bildung, Kultur, Gesundheit, Sport, soziale Qualitat sind vom
Kanton anerkannte, wichtige Standortfaktoren

= Prioritar Projekte in den Bergregionen und im landlichen Raum

unterstlitzen
beco
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Kanton Bern _
Zeitplan

» Mai 2006: Projektfreigabe durch den Regierungsrat
Juni/Juli/August 2006: Start der Arbeiten bei

@ Regionen

— " November 2006: erste ldeen und Vorschlage

Mérz 2007: Forderprogramm-Entwarfe

= August 2007: Konsolidierung Ebene Kanton und
seco

» Dezember 2007: grines Licht seco, RRB
Umsetzungsprogramm und Rahmenkredit

beco
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5

Kanton Bern

Projektorganisation

21

Kanton Bern

—

Externe Auftragnehmer

{Kontur Projekimanagement
AG, Adhocate)

L

Projektleitung

TouReq beto
|

Projektgruppe
- beto
- AGR
- Lamat

« Neizwerk Bemer Bergregionen

r[ Regionale Arbeitsgruppen

| 46 1R Oteng Ot

| 46 1P Qe e

AG_NRP Emmental
AG_NRP Oteraargau

| AG.NRP_Bem Miteland

| 46 1R Seln

J GT_NRP_Jura Bemois

beco
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Provisorischer Perimeter: Regio Plus

I@

beco
Bermer Wirtschaft
Economie bamoise

Tagungsband NRP und NFA

Seite 39



Neue Regionalpolitik (NRP) und Neuer Finanzausgleich (NFA)

Kanton Bern I

Arbeitsgruppen_NRP:

= AG_NRP_Berner Oberland Ost

= AG_NRP_Berner Oberland
West

@ = AG_NRP_Emmental
= AG_NRP_Oberaargau

= AG_NRP_Bern-Mittelland)
= AG_NRP_Seeland
= GT_NPR_Jura bernois

» von 19 auf 7 Regionen
verdichtet

beco
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Kanton Bern I

Keine Themen sind:

= Vom Kanton abschliessend definiertes
Grundangebot an Leistungen wie

@ = Bildungsangebot (Volksschule, Sek.stufe | und II, Uni,
FH)
- = Offentlicher Verkehr (Angebot)
. Spitalversorgung
. Strassenbauprogramm
(flankierende Massnahmen sind hingegen maglich)

= Massnahmen/Projekte, welche behdrdenverbindlichen
Planungen widersprechen

= vom Bund vorgesehene Arbeiten zur Anerkennung von

Regionalparks (nur Projekte méglich, die an RP ankn[]pfle;n)
eco
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Kanton Bern I

Fahrungsinstrument: Handbuch

Fanion Sem beco Barmnes Wikschal
Teamismizs und fingonseciiong (Toifeg)

Neue Regionalpolitik (NRP)

Handbuch zum Umsetzungs-
programm fiir den Kanton Bern

I@!

1. Auflage

Ertwart vom 14 Augent 2000

Kormr Frogitmansgumant AT
ADIVEEATE

beco
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Inhaltsverzeichnis

1 Was bedeutet ,Neue Regionalpolitik™ ... [
2 Was ist neu an der Neuen Regionalpolitik des Bundes?...........c.oooiiiiiiiiiiiiieniciennisieesnesiesssininens 11

Was ist mit der ,alten Regionalpolitik™?..........coooi s s eesneees 18

| @k

4 Was unterstitzt die MR T ..o e s et e e s 1
5 Verhaltnis der NRP zu anderen FOrderinstrumenten. ..o sasnsescernesans 18
6 Die Arbeit der Regionen in der ersten Phase bis Mitte 2007 ... 21
7 Wie viel gibt es wann gemass NRP 7 . s 23

F 41T T = 24
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Kanton Bern

Was wird gefoérdert?

Es gibt im Rahmen des Gesetzes (iber die Regionalpolitik keine tt

Einschra

ungen, dennes werden Innovationen erwartet,

oder
also nicht unbedingt etwas, das schon allgemein bekanntist. Der Bund erwartet aufgrund seiner Untersuchungen und Analysen der bestehenden W ertschopfungs-
systeme und ihrer Entwicklungsmaglichkeiten indessen, dass die Fordergelder etwa wie folgt verteilt werden diirften (Prognose):

Férderschwerpunkte:| Keine For- | Forderung: Férderung: | Forderung: Keine For- | Forderung: Forderung:
Typische Schliissel- deng!  |5.4.1./43.1|s.4.1./4.31 |s.4.1./431 |derung! s 4.1,/ s5.41./433
branchen 432.
Schidsselbranchen bilden Autgrund ihrer Bedeutung fiir die
sinen bedeutsamen Steigerung ) 3
Schwerpunkt i die Region 5 il PO .= © ) 3
in einem wirtschaftichen dor Wertschdpfung in der s";“ sl 28 . i 83 To 5 B =
Netzwerk von Zuleferorn e DO B @ 88 £3 23 g 52 g
stehen folgende Aktivitéten beider| 2 o) 153 ® N Es 235 o
und Abnehmern (regionales g 2 52 8 go £l %2 =
Wertschdpfungssystem) Forderung im Vordergrund: | & _?g § T 5 _?g Ec FE £% 5o
£S5 [ o5 25 = g S8
we= >=z2 D= => [ R} u:.l £ _g
Industrie Exportorientierte industrielle Wert- 1 2 3 = 4 5
schépfungssysteme vernetzen zur ; 5 % . 5 §
Erhéhung der Innovationstatigk eit % = 2 2
und rmetzung £ 8 2 = 3
e
Tourismus Strukturwandel m Tourismusun- E2 5 |6 7 8 SER [o 0
terstazen| 258 ) @ . 553 5) ®
2 ELS > o
Wb 23<
2g 25
Bildung Markiwirtschattlich organisiette £ 1 12 13 258 14 15
Gesundheit / Bidungs-und E 58 § 3 8L
£528%9 =
Soziales Gesuncheitsunternehmen 25 § & (©) . (©) ] (©) ]
vernetzenund starken 2o T8 282
o
Energie Exportpotenziale der Energiewirt- 2 § g e 17 18 S88 |19 2
B G2e5
, schaft 588 © ° o |%983 o Q
starker 820 s gy
2
Natiirliche Wertschopfung aus der Exploration §§ g |2 22 23 g g 24 5
Ressourcen von @58 (@) @) 5] 555 (@) (@)
- = 2E QT £E>0
natirlichen Ressourcen erhéhen 5 @ § g5E
3 £ 9%
Agrarwirtschaft & Nah- Agrarwitschaft mi intakten | ;5 8 2 26 27 28 [ir} 5% 29 Ed
ittelindustri Erfolgsaussic (@) Q Q @ -

Gemass RRB 0982 vom 10. Mai 2006 sind von der Férderung durch die NRP ausgeschlossen:

Bereiche, in denen der Kanlon das Grundangebot definiert (Bilduna.

Projekte, die im
der Betrieb von Regonalparks

27

Kanton Bern

. 6 Verkehr,

gen und Vorgaben slehen

Ausgewadhlte Beispiele zur lllustration der Férderschwerpunkte:

beco
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Nr. | Name Beispiel

Lernende Bergregionen der Zentralschweiz

undraum ordnungs politik/323. pdf

Quelle URL
Apine Foundation for Life Sciences (AFLS) seco www fi.chvafls
seco hitp:/www seco.admin chim pera/mdiconter deung/regional-

2 Technopdle Virtuel Interjurassien (TV1 RegioPlus, BE http://www .regioplus.ch/ipd__projektkurzbeschreibung d 3935.html
Weiterentwicklung Wissens- und Techrologietransferstellen beco/WFB http:/Awww .innobe.ch http//www.zut.ch
SpediBeo — Logistikprojekte im Berner Oberland RegioPlus, BE http:/Awww regioplus.ch/md__projektkL ing_d_3738.html
Innovation vor Ort, Aargau seco http:/Awww .seco.admin.chim peria/m diconter g/regional-
undraum ordnungs politik/325. E
International Packaging Institute in Neuhausen Sec0 hitp:/www seco.admin.cf Yter gregional-
undraumadnungsmu
3 | Auto-ID - Intelligente Etikette und seco hitp:/www seco.admin.ch/im peria/md/conter gregional-
«Intemet der Produkte undraum ordnungs politik/21 1. pdf
Clusterpolitikim Kanton Bern (Telematik, Medizinaltechnik, beco/WFB http:/mww tcbe.ch http:/www.medizinal-cluster.ch http:/www.wbcb.ch
Wirtschaftsberatung, Prézisionsindustrie http:/www cluster-precision.ch
Industriegebiet von k Interesse in Biasca seco
. Nano-Cluster Bodensee (NCB) seco http:/Awww .seco.admin.chim peria/m diconter g/regional-
undraum ordnungs politik/226. pdf
4 Technologiepéarke, Griinderzentren, Transferstellen im landl. Fktives Beispiel | http:/www.innobe.ch http//www.zut.ch http://grueze.ch
Raum
5 ViaSpluga (vgl. auch Kulturaum Viamala) RegioPlus, GR http://www viasplga.com (http/www.kulturraum-viamala.ch’
Strukturreform beco/TouReg hitp:/www regionalverband-burgdorf.ch
6 Vna — Ein Dorf wird zum Hotel Private Initiative http:/www paneco.ch/Galerie/T exte/Partner/linktext_vna. pdf
Flex plus (t der beco/TouReg http: /www gstaad.ch/medien.htm
Destination Gstaad-Saanenland)
Festigung Marketingkooperation Jungfrau beco/TouReg hitp://www jungfraubahn.ch
Informationszentrum UNESCO Weltkulturerbe Unesco Welterbe | http:/www wetterbe.ch/home.php
7 Tourismus, Landwirtschaft und Kultur Schamserberg, GR RegioPlus, GR http://www regioplus.ch/ipd__projektkurzbeschreibung_d_3639.html
Marke RegioPlus, GR | hitp: /www regioplus.chipd_projekikurzbeschreibung_d_3834 himl
8 | Unterwegs sein auf Pilgerwegen RegioPlus, BE | hitp: /www regioplus.chVipd__projekikurzbeschreibung_d_3239.ntml
Jakobsweg RegiPlus, LU http:/www regioplus.cVipd_projektkurzbeschreibung_d_3330.html
Kongressinfrastruktur Interlaken beco / TouReg http:/awww dorenbacharchitekten.ch/wettbewerbe php
9 Apenbad Adelboden beco / TouReg http:/www .adelboden.ch/de/navpage-AlpBathAB. htm!
|____| Weiterentwicklung der Destinationen Kanton Bern beco/ TouReg http:/mwww fif unibe.ch/beratungabgeschl.htm
|10 _| Distance Learning SLR http:/www .vol.be.ch/admin/fieupload2762005142017 file4.pdf
|11 | Qualifutura — Brickenschlag zwischen Stadt und Land beco / TouRe: http:/mwww .qualifutura.ch
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Kanton Bern I

Umsetzung in ,,Themen“ flir Regionale
Forderprogramme

= Branchenibergreifende Kooperationen (in
Anlehnung an Regio Plus)

= Kooperationen zwischen Stadt und Land

@ = Wissens- und Technologietransfer (Einbindung des
— landl. Raums in bestehende Netze)

= |nnovative Ansatze und neue Formen der
Basisversorgung

= Begleitung und ,Abfederung“ negativer
Auswirkungen des Strukturwandels

= Sicherung und Umbau der touristischen Infrastruktur

beco

Bermer Wirtschaft

29 Economia bemoise

Kanton Bern I

Umsetzung in Themen fur Regionale
Forderprogramme (Fortsetzung)

= intelligente® Umnutzungen/Nutzungserweiterungen
(6ffentliche Gebaude, Industrieflachen usw.)

= Energie, erneuerbare Ressourcen
Wohnattraktivitat (in Abweichung zu seco-Vorgaben)
» [ebensqualitat und Gesundheit

|@

» Nutzung sozialer Potenziale
= Nachhaltiger Strukturwandel in Land- und Forstwirtschaft

= Spezialmassnahmen fiir einzelne potenzialschwache
Teilgebiete

" USW.

beco
Bermer Wirtschaft
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Kanton Bern I

Mogliche Kriterien Infrastrukturen

= Bekenntnis zur Infrastruktur, mit neuen Schwerpunkten

= Infrastrukturen sollen mindestens eine der folgenden
Voraussetzungen erfillen

= plausible Erhéhung der Standortattraktivitat oder
@ Wettbewerbskraft

= besonderes naturliches oder ,landliches” Potenzial
wird ausgeschopft

= direkte Folgeinvestitionen werden ausgelost

= sie sind ein wesentliches Element der regionalen
Wertschépfung(skette)

= Starkung der Innovationskraft

beco

31 Bemer Wirtschaft
Economia bemoise

Kanton Bern I

NRP und Handlungsfelder: Fazit

= 2008: Erstes Umsetzungsprogramm in Kraft,
gruppiert nach Verwaltungsregionen und
Regionalkonferenzen

= NRP ist Teil der wirtschaftspolitischen
— Gesamtstrategie des Kantons Bern

= 2010: Bezirksreform und SARZ sind umgesetzt;
Massnahmen greifen

= ab 2010 Standortbestimmung und Neupositionierung
Bergregionen, regionale Wirtschaftskammern

» FILAG wird laufend optimiert

beco
32 Bermer Wirtschaft
Economie bemoise
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Kanton Bern I

Besten Dank fiir lhre Aufmerksamkeit.

5

Sie erreichen mich unter
031 633 48 71
daniel.wuethrich@vol.be.ch
www.vol.be.ch/beco

» beco

Economia bemoise
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Exemple d’une stratégie cantonale
pour la réalisation de la NPR (résumé)

Daniel Wiithrich, membre de la direction du beco, canton de Berne

La NPR doit étre transposée au niveau cantonal par des programmes d’application avec une
durée de 4 ans. Dans le canton de Berne, la mise en ceuvre de la NPR sera intégrée dans les
stratégies économiques existantes, notamment le plan directeur cantonal, la stratégie de
croissance, la stratégie de promotion économique, la stratégie pour les agglomérations et la
collaboration régionale et finalement la loi cantonale pour la péréquation financiére et la
compensation des charges. Par rapport a ces différentes stratégies qui ont parfois une tendance
centraliste, le programme d’application cantonal mettra laccent sur des projets dans les régions
de montagne et dans l'espace rural.

Le champ d’application territorial pour la mise en ceuvre de la NPR a été fixé dans le canton de
Berne en se basant sur le périmétre Regio Plus. Le programme d’application cantonal est
élaboré en étroite collaboration avec les régions, qui ont été regroupées en 7 groupes de travail.
Le programme d’application cantonal ne traitera pas des sujets qui sont déja réglés ailleurs, tels
que l'offre en formation, I'offre en transports publics, l'offre en soins médicaux ou le programme
de construction des routes. Un manuel cantonal sera l'instrument de pilotage prioritaire. Il doit
permettre aux acteurs régionaux de savoir quels projets seront encouragés et a quelles
conditions.

Dans le programme d’application, plusieurs thémes seront mis en exergue :
e Coopérations intersectorielles
Coopérations ville — campagne
Transfert de savoir-faire et de technologies
Approches novatrices pour 'approvisionnement de base
Mesures pour atténuer les effets du changement structurel
Assurer et convertir les infrastructures touristiques
Transformation « intelligente » de batiments existants, p.ex. friches industrielles
Energie, ressources renouvelables
Attractivité des logements
Qualité de vie et santé
Valorisation de potentiels sociaux
Changement structurel durable de l'agriculture et de 'économie forestiére
Mesures spécifiques pour les espaces a faible potentiel économique

Des infrastructures seront soutenues, si elles

contribuent a I'attractivité de la place économique

mettent en valeur un potentiel naturel ou rural spécifique
engendrent des investissement subséquents

sont un élément important d’'une chaine de valeur ajoutée régionale
contribuent a renforcer la capacité d’innovation.
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Handlungsbedarf aus der NFA fir die Kantone

Referat von Urs Brasser, Finanzsekretdr Kanton Graubiinden

Hier vor Ihnen sprechen zu durfen, ist mir Herausforderung und Ehre zugleich. Ich danke Herrn
Egger herzlich fir diese Einladung.

Ich arbeite seit 18 Jahren als Finanzsekretar beim Kanton Graubiinden. Das Grossprojekt NFA
kenne ich von den Urspriingen her. Ausléser war eine im Jahr 1991 verdéffentlichte Bilanz des
bundesstaatlichen Finanzausgleichs flr die Jahre 1970, 1976, 1982 und 1988. Diese Analyse
hat die Zielverfehlung bzw. fehlende Wirkung des Finanzausgleichs schonungslos aufgedeckt.
Die Disparitaten unter den Kantonen haben sich trotz zuséatzlichem Mitteleinsatz in bedenklicher
Weise verstarkt. 17 Jahre spéter, d.h. im Jahr 2008 soll nun endlich dieses System abgeldst
werden. Die Reformarbeiten brauchten offensichtlich sehr viel Zeit. Ich war in allen
Projektgruppen, welche fur die Kantone und insbesondere Gebirgskantone finanziell von gréss-
ter Bedeutung sind, sehr aktiv und pragend tatig. Als Nationalékonom aus dem Gebirge gab es
nichts Interessanteres. Ich habe mich nie aufgedrangt, musste mich zeitweise eher wehren,
dass ich nicht gerade in Bern meine Zelte aufschlagen musste.

Die Zeit eignet sich sehr, um Uber die Herausforderungen der NFA fir die Kantone und
Gemeinden zu sprechen. Alle Kantone sind inzwischen intensiv mit den Umsetzungsarbeiten
beschaftigt. Das Eisen wird also jetzt geschmiedet.

Bevor ich auf die Herausforderungen der Kantone aus der NFA néher eingehe, stecke ich noch
kurz das Vortragsthema ab.

Vorbemerkungen zum Thema (Inhaltliche Eingrenzung)

Das gesetzte Vortragsthema interessiert uns heute ausschliesslich aus der volkswirt-
schaftlichen, staats- und finanzpolitischen Sicht. Ich gehe in meinen Ausflihrungen davon aus,
dass die NFA so umgesetzt wird, wie sie zur Zeit vorliegt, d.h. wie sie in der 2. NFA-Botschaft
des Bundesrates vom 7. September 2005 betreffend die Ausfihrungsgesetzgebung des Bundes
sowie im Vernehmlassungsbericht zur 3. Botschaft vom 30. Juni 2006 betreffend die Dotierung
der Ausgleichsgefésse dargelegt wird.

Die Kantone sind zur Zeit sehr intensiv mit der Erarbeitung ihrer Vollzugsgesetzgebung
beschéftigt. Es gibt dabei zahlreiche knifflige Rechtsfragen zu klaren. Diese juristischen
Herausforderungen will ich heute ganz den Juristen Uberlassen. Ich gehe das Thema als
National6konom an, lasse also mein Herz sprechen.

Ich konzentriere meine Ausfihrungen auf die Ebene Bund Kantone mit Fokus auf die Kantone.
Ich bin Projektleiter fir die Umsetzung der NFA im Kanton Graubinden. Die laufenden
Umsetzungsprojekte in den anderen Kantonen kenne ich in der Regel nur in den Grundztgen.
Ich kann also nicht fir alle Kantone oder fir die einzelnen Kantone sprechen. Es gibt jedoch
viele Gemeinsamkeiten. Fir die anstehenden Anpassungen der Strukturen zwischen Bund und
Kantonen sind die meisten Kantone vor vergleichbare Probleme gestellt.

Sehr unterschiedlich sind hingegen die innerkantonalen Verhaltnisse mit Bezug auf die
Gemeinden. Hier lasst sich kaum ein gemeinsamer Nenner finden. Auf die Herausforderungen
der NFA fir die Gemeinden wird Herr Zimmermann eingehen. Im Kanton Graubinden
versuchen wir die NFA so umzusetzen, dass die Auswirkungen fur die Bindner Gemeinden
maoglichst struktur- und haushaltsneutral ausfallen. Die Aufgaben und die Finanzstréme sind
heute bereits stark entflochten, so dass diese Vorgabe relativ einfach zu realisieren ist.
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Die Folien geben nur das Gerlist meines Vortrages. Das Fleisch am Knochen erhalten Sie in
mundlicher Form.

1. Handlungsbedarf grundsatzlich

Wo besteht Handlungsbedarf fir die Kantone? Meine Ausflihrungen richten sich konsequent
nach dieser Frage aus.

Der kantonale Handlungsbedarf hdngt unmittelbar davon ab, wo und in welchem Umfang die
Ziele der NFA erreicht werden, und dies ohne weiteres Dazutun bzw. ohne weitere
Projektarbeiten und Strukturumstellungen der Kantone. Die Herausforderungen bemessen sich
sodann nach dem Zielerreichungsgrad der NFA. Dort wo die Ziele ereicht werden, haben die
Kantone ihre Aufgaben erflllt. Ist die Zielerreichung bereits durch das neue System gesichert,
ist die Arbeit mit der Inkraftsetzung der NFA erledigt.

Mein Vortragsthema verlangt sodann als erstes ein kritisches Erfassen der gesetzten NFA-Ziele
und eine anschliessende Prifung der zu erwartenden Wirkungen bzw. Zielerreichung. Diese
Aussage ist an sich eine banale Erkenntnis. Ich bin bislang aber noch auf keinen Bericht oder
keine Abhandlung gestossen, die diesen Ansatz aus der Sicht der Kantone konsequent so
gewahlt hat. Allein das Nachgehen dieser Aufgabenstellung durch das gesetzte Vortragsthema
deckt damit — zumindest in diesem Aspekt — einen noch vorhandenen Handlungsbedarf fir die
Kantone ab.

Die beiden Hauptziele und Hauptinstrumente der NFA:

Mit der NFA werden bekanntlich zwei Hauptziele angestrebt:

1. verbesserter Ausgleich der kantonalen Unterschiede in der finanziellen
Leistungsfahigkeit (unter Beachtung der kantonseigenen Mittelausstattung einerseits
und der strukturell bedingten Sonderlasten andererseits);

2. Steigerung der Effizienz bzw. der Wirksamkeit beim Einsatz der Staatsmittel.

Zu jedem dieser beiden Hauptziele wurden massgeschneiderte Instrumente entwickelt.
Angesprochen sind:

1. die Reform des Finanzausgleichs im engern Sinne;
2. die Reform der Aufgabenerfilllung (Féderlismusreform)
Ich will nachfolgend bei beiden Bereichen getrennt auf die Ziele, Instrumente und Wirkungen

naher eingehen. Nur so lasst sich erkennen, wo wirklich Handlungsbedarf fir die Kantone
besteht.

2. Der neue Finanzausgleichs i.e.S. (Ziele, Instrumente und Wirkungen des neuen
Finanzausgleichs)
Zum 1. Hauptziel: Verbesserter Finanzausgleich

Die dafir vorgesehenen Instrumente sind ihnen bekannt. Es sind die drei neuen
Ausgleichsinstrumente:
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e Ressourcenausgleich,
Lastenausgleich und
e Harteausgleich.

Die Ausgleichsinstrumente sind so konzipiert und dotiert, dass insbesondere folgende
Ergebnisse bzw. Wirkungen erwartet werden kénnen:

a) Quantitative Verstarkung des Finanzausgleichs (grésseres Ausgleichsvolumen)

b) Gezielter Mitteleinsatz fur die ressourcenschwachen Kantone mit progressiv
zunehmender Konzentration der Mittel fir die schwéachsten Kantone und Klarer
Zielvorgabe mit einer Ausstattung aller Kantone von mindestens 85 Prozent des
gesamtkantonalen Durchschnitts

c) Gleichmassige Lastenverteilung flir die ressourcenstarken Kantone mit proportionaler
Abschdpfung des Uberdurchschnittlichen Ressourcenpotenzials

d) Gezielte Abgeltung/Milderung von strukturell bedingten Sonderlasten

e) Vergrésserung der kantonalen Autonomie/Handlungsspielrdume (mehr zweckfreie Mittel)

f) Beseitigung von Fehlanreizen (keine Belohnung hoher Ausgaben und hoher
Steuerbelastung)

g) Verstarkung des Steuerwettbewerbes unter den Kantonen

h) Erhdhte Steuerbarkeit und Transparenz

Fazit betreffend neuem Finanzausgleich i.e.S.:

Der neue Finanzausgleich im engeren Sinne wird seine Hauptziele ohne weitere Massnahmen
ab dem ersten Tag der NFA-Einflihrung erreichen. Es braucht fir Bund und die Kantone keine
Weiterentwicklung des Systems. Es besteht hier also kein Handlungsbedarf mehr. Die neuen
Instrumente sind ausgereift, rechtlich sauber geregelt und sichern zumindest in der
Stossrichtung die Zielerreichung.

- Der FAG im engern Sinne wird starker, fairer effizienter, steuerbarer und transparenter.

Noch offen ist die Frage der langfristig optimalen bzw. der optimalsten Dotierung der Geféasse
Ressourcenausgleich, Lastenausgleich und Harteausgleich. Die Dotierungen beim Start erachte
ich als gesetzt und von der Sache her ausgewogen. Die Feinabstimmung erfolgt alle vier Jahre
nach Vorliegen des Wirksamkeitsberichts. Gestiutzt auf Art. 18 des FiLaG legt der Bundesrat der
Bundesversammlung alle vier Jahre einen Bericht Uber den Vollzug und die Wirksamkeit dieses
Gesetzes vor. Dieser Bericht gibt Aufschluss Uber die Erreichung der Ziele des
Finanzausgleichs in der vergangenen Periode und erértert die moglichen Massnahmen fir die
kommende Periode.

Der neue Finanzausgleich zeigt bereits heute deutliche Vorwirkungen. Angesprochen ist damit
der Aspekt des interkantonalen Steuerwettbewerbs. Wie bereits erwahnt, verlieren die Kantone
durch die NFA Anreize fir hohe Steuerbelastungen und hohe Ausgaben. Die finanzschwachen
Kantone erfahren tendenziell die gréssten Entlastungen aus der NFA. Sie werden dadurch
verstarkt zu Konkurrenten. Diese Effekte kommen bereits heute zum Tragen. Bei den laufenden
Steuersenkungsrunden der Kantone zieht die Politik die neuen Rahmenbedingungen der NFA
offensichtlich bereits mit ins Kalkil. Der neue Finanzausgleich entfaltet seine Wirkungen daher
tber Erwarten friih und stark. Selbstverstandlich spielt hier auch die relativ gute Finanzlage der
Kantone eine wichtige Rolle. Der Effizienzdruck nimmt ebenfalls zu, was flr sich aber noch nicht
automatisch bedeutet, dass die 6ffentlichen Aufgaben auch effizienter erbracht werden.

ml Tagungsband NRP und NFA Seite 49



Neue Regionalpolitik (NRP) und Neuer Finanzausgleich (NFA)

Auf der Suche nach den besonderen Herausforderungen der Kantone kénnen wir den
Finanzausgleich abhaken. Die neuen Instrumente, bzw. der Ressourcen- und Lastenausgleich
erflllen samtliche Voraussetzungen, die von der Okonomie an ein effizientes System gestellt
werden. Eine Besonderheit bildet der Harteausgleich. Er ist ein etwas systemfremdes Element,
das einen geordneten Ubergang vom alten ins neue System sichern soll. Er ist daher auch aus
6konomischer Sicht vertretbar.

Indirekt werden die Kantone aber doch vor eine grosse Herausforderung gestellt. Sie
erhalten durch den Umbau des Finanzausgleichs wesentlich mehr zweckfreie Mittel. Die
Kantone missen klare Vorstellungen entwickeln, wie sie diese Mittel einsetzen méchten. Genau
in diesem Punkt besteht ja eines der zentralen Koordinationsfragen zwischen der NFA und NRP
(Neue Regionalpolitik). Der neue Finanzausgleich bietet Effizienzsteigerungspotenzial, das es
zu nutzen gilt. Zur Zeit sind die Kantone vor allem damit beschéaftigt, inre Gesetzgebung an jene
des Bundes anzupassen und soweit nétig die Strukturen und Lastenverteilungen innerkantonal
neu zu ordnen. Damit ist noch nicht garantiert, dass der Mitteleinsatz besser priorisiert, die
staatlichen Leistungen effizienter, d.h. mit weniger Personaleinsatz und bedarfsgerechter
erbracht werden.

Im Kanton Graublnden konzentrieren sich die Umsetzungsarbeiten gegenwartig ebenfalls auf
die Gesetzgebung. Die staats- und finanzpolitischen Fragen betreffend die Nutzung des
Effizienzpotenzials der NFA sollen zwar im Gleichschritt mit dem Erlass der NFA-
Anschlussgesetzgebung zu geprift werden. Daflir fehlt es jedoch an den notwendigen
Ressourcen. Prioritat hat die Gesetzgebung. Eine verwaltungsinterne Umfrage betreffend das
Effizienzsteigerungspotenzial der NFA in den einzelnen Aufgabenbereichen hat zu folgendem
Ergebnis gefihrt: von den insgesamt 37 Aufgabenbereichen haben die Departemente und
Fachamter lediglich in den folgenden vier Bereichen Effizienzsteigerungsmdglichkeiten
vermerkt:

- Landwirtschaftliche Beratung
Spitex
Natur- und Landschaftsschutz
Sonderschulung

Eine nahere Betrachtung dieser Rickmeldungen hat gezeigt, dass die Effizienzverbesserungen
teilweise auch ohne NFA mdglich sind und teilweise nur amtsintern (Sicherung von Mitteln Gber
jeweils 4 Jahre) zum Tragen kommen. Die Uberaus magere Ausbeute der Analyse darf nicht
weiter erstaunen. Die Dienstellen vermégen vor allem aus dem zunehmenden Kostendruck und
dem grésseren Wettbewerb um die (knappen) Kantonsfinanzen fur ihren Fachbereich kein
Element der Effizienzsteigerung zu erkennen. Sie sind vor allem um den Erhalt der bisherigen
Gesamtmittel besorgt. Sie kdmpfen in der Regel flr eine struktur- und haushaltsneutrale
Umsetzung der NFA in ihrem Fachbereich. Hier steht also noch wichtige Arbeit an.

Vor welche Herausforderungen werden die Kantone durch das zweite NFA-Hauptziel gestellt?

3. Die Reform der Aufgabenteilung (Ziele, Instrumente und Wirkungen der neuen Art der
Aufgabengabenerfillung)

Zum 2. Hauptziel: Steigerung der Effizienz/Wirksamkeit beim Einsatz der Steuermittel. Der
Birger soll fir den gleichen Steuerfranken mehr Leistung, bzw. grésseren
Nutzen erhalten.

Die daflir vorgesehenen Instrumente hat Ihnen Herr Thomas Egger ebenfalls vorgestellt. Es
geht hier um eine Fdderalismusreform mit den drei Instrumenten
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- Aufgabenentflechtung - Bundesaufgaben und - Kantonsaufgaben

- Programmvereinbarungen bei verbleibenden Verbundaufgaben sowie

- Die interkantonale Zusammenarbeit mit Lastenausgleich
Die zu erwartenden Wirkungen der neuen Art der Aufgabenerfillung lassen sich nicht
zusammenfassend darstellen. Wir missen auf die einzelnen Instrumente naher eingehen.

3a) Aufgabenentflechtung - Die neuen Bundesaufgaben

Vollstdndig an den Bund Ubertragen werden insgesamt 7 Aufgabenbereiche:

Entflechtung
1. Landesverteidigung: Material u. pers. Ausristung 6 Mio.
2. Bau, Betrieb und Unterhalt der Nationalstrassen 508 Mio.
3. Individuelle Leistungen AHV 1'059 Mio.
4. Betagten- u. Behindertenorganisationen:
gesamtschweizerische Tatigkeiten 0 Mio.
5. Individuelle Leistungen IV 1'214 Mio.
6. Tierzucht 20 Mio.
7. Landwirtschaftliche Beratung; CH-Zentralen 5 Mio.
Total Entflechtungsvolumen (Betrdge 2001/2002) 2'812 Mio.

Welches Effizienzpotential steckt in diesem Teil der Aufgabenentflechtung?

In den Bereichen Landesverteidigung, gesamtschweizerisch tétige Betagtenorganisationen
Tierzucht und Landwirtschaftliche Beratung ist die Entflechtung marginal. Hier dirfen keine
namhaften Effizienzvorteile erwartet werden.

Bei den Beitragen an die individuellen Leistungen der AHV ist das Entflechtungsvolumen zwar
eindrtcklich hoch. Es handelt sich hier jedoch um eine reine Finanzentflechtung zwischen dem
Bund und den Kantonen. Diese ist fur die AHV haushaltneutral. Fir Bund und Kantone
resultieren direkt keine Effizienzwirkungen. Die Entflechtung ist konzeptionell richtig. Der Bund
dbernimmt hier aber ausschliesslich Lasten, welche die Kantone als unbeeinflussbare
Zwangsabgaben bezahlen missen.

Eine volumenmassig sehr grosse Entflechtung ergibt sich auch bei den Beitrdgen an die
individuellen IV-Leistungen. Die IV wird insgesamt entlastet, was die Beitrdge von Bund und
Kantonen entsprechend reduziert. Aus der Beitragsreduktion selbst entsteht noch keine
Effizienzwirkung.

Es verbleibt somit der Bereich der Nationalstrassen. Hier sind in der Tat wesentliche
Effizienzvorteile zu erwarten. Diese fallen jedoch beim Bund an. Méglicherweise resultieren in
diesem Bereich flr die Kantone insgesamt gar gréssere Nachteilen als Vorteile.

3b) Aufgabenentflechtung - Die neuen Kantonsaufgaben

Vollstdndig an die Kantone Ubertragen werden insgesamt 10 Aufgabenbereiche:

1. Turnen und Sport 0 Mio.
2. Stipendien bis und mit Sekundarstufe I 17 Mio.
3. Verkehrstrennung und Niveaulbergange 0 Mio.
4. Flugplatze 0 Mio.
5. Betagten- und Behindertenorganisationen 166 Mio.
6. Erwachsene Behinderte 1147 Mio.
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7. Ausbildungsstatten fir Fachpersonal Sozialberufe 29 Mio.

8. Sonderschulung 715 Mio.

9. Verbesserung Wohnverhaltnisse in Berggebieten 3 Mio.

10. Landwirtschaftliche Beratung 5 Mio.
Total Entflechtungsvolumen 2028 Mio.

Die Grossen Herausforderungen bestehen in den drei Bereichen:
e Betagten- und Behindertenorganisationen (Spitex)
e Erwachsene Behinderte
e Sonderschulung und

Es sind genau jene Bereiche, in welchen die kantonalen Handlungspielraume aufgrund einer
Ubergangsregelung in der Bundesverfassung fir mindestens 3 Jahre stark eingeschrankt sind.
Die betroffenen Institutionen haben wahrend dieser Zeit eine Garantie, dass die Kantone die
ausfallenden Bundesbeitrage vollstandig tbernehmen.

Es kénnen hier allein schon deshalb keine zlgigen Anpassungen erwartet werden. Es geht
dabei nicht darum, Sparmassnahmen zu ergreifen, sondern bedarfsgerechtere Lésungen und
Finanzierungssysteme einzufhren.

3 c¢) Verbundaufgaben mit Programmvereinbarungen

Insgesamt 16 Aufgabenbereiche werden weiterhin im Verbund von Bund und Kantonen erflllt.
Darunter fallen jene Bereiche, welche fir die Gebirgskantone von ausserordentlich grosser
Bedeutung sind. Der Bund reduziert in allen diesen Bereichen seine Beitrdge. Das
Entflechtungsvolumen ergibt sich hier in der Regel ausschliesslich durch den Wegfall der
Finanzkraftzuschlage.

Amtliche Vermessung

Straf- und Massnahmenvollzug

Stipendien und Studiendarlehen im tertidren Bildungsbereich
Natur- und Heimatschutz

Hauptstrassen

Hochwasserschutz

Agglomerationsverkehr

Regionalverkehr

Larmschutz mit Mineralblsteuerertragen (ohne National- und
Hauptstrassen)

10. Gewasserschutz

11. Erganzungsleistungen

12. Pramienverbilligung in der Krankenversicherung

13. Landwirtschaftliche Strukturverbesserung

©CONOOA~WN~

14. Wald
15. Jagd
16. Fischerei

Was kommt in diesem Bereich auf die Kantone zu und wie verhalten sie sich?

Das Instrument der Programmvereinbarungen wird bei den meisten Verbundaufgaben zur
Anwendung gelangen. Der Ansatz ist methodisch bestechend. Es geht darum, bisherigen
Einzelsubventionen an genau definierte Ausgaben der Kantone durch leistungs- und
wirkungsorientierte Globalbeitrdge zu ersetzen.

P
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Es muUssen far die einzelnen Aufgabenbereiche klare Programme mit Leistungsvereinbarungen
zwischen dem Bund und den Kantonen vereinbart werden. Die Kantone sind hier sehr stark
gefordert. Der Bund soll nicht mehr einseitig per Verfugung diktieren. Art und Umfang der
Aufgabenerflllung soll partnerschaftlich erarbeitet und festgelegt werden.

Die konkrete Umsetzung ist jedoch ausserst anspruchsvoll und im Detail noch sehr ungewiss.
Hier besteht eines der grdssten Herausforderungen der Kantone. Befremdend ist nun die
Tatsache, dass hier die Kantone die grosste Passivitdt an den Tag legen. Die Kantone sind
nicht organisiert. Es gibt keine Projekigruppe, die sich dieser Thematik annimmt und die
paritatisch mit Vertretern des Bundes und der Kantone besetzt ist. Ein einzelnes kantonales Amt
kann hier sehr wenig ausrichten. Hier wére eine konzentrierte Interessenvertretung nétig. Ich
bezweifle, ob diese Aufgabe heute in bester Weise fur die Kantone wahrgenommen wird. Der
Fortschritt und die Mitwirkungsméglichkeiten der Kantone sind hier sehr stark von den jeweiligen
Fachpersonen in den betroffenen Bundesé&mtern abhangig. In den Bereichen Wald sowie
Landwirtschaftliche Strukturverbesserungen wird mit sehr dynamischen Personen in bester Art
und Weise im engen Kontakt mit den jeweiligen kantonalen Amtern zusammengearbeitet. Wie
dies in den anderen Bereichen aussieht, ist mir nicht bekannt. Unklar ist auch, wie die
Koordination zwischen den verschiedenen Bundesamtern erfolgt. Es sollten nicht 15
verschiedene Anséatze entwickelt werden.

3 d) Interkantonale Zusammenarbeit

In den meisten Bereichen ist die interkantonale Zusammenarbeit relativ weit entwickelt.
Besondere Herausforderung stellen sich in den Bereichen behinderte Erwachsene und
Sonderschulung. Dies habe ich bereits erwéahnt. Ich will nicht ndher darauf eingehen.

4. Fazit

Handlungsbedarf zeigt sich vor allem in den drei folgenden Bereichen:
1. Einsatz der zuséatzlichen zweckfreien Mittel nach klaren Prioritaten
2. Die neuen Kantonsaufgaben erwachsene Behinderte, Sonderschulung und Spitex
3. Die neuen Programmvereinbarungen mit dem Bund bei den verbleibenden
Verbundaufgaben

Die Gebirgskantone werden vor allem durch den ersten und dritten Punkt besonders gefordert.
Diese beiden Punkite stehen in engem Zusammenhang. Dazu noch einige ergéanzende
Bemerkungen.

Mit der EinfGhrung der NFA werden wesentlich weniger direkte Beitrdge in viele
Aufgabenbereiche und vorab in die Bergregionen fliessen. Diese direkien Beitrdge werden
ersetzt durch den horizontalen Ressourcenausgleich sowie vor allem den geographisch-
topographischen Lastenausgleich. Auch die Finanzkraftzuschlage, die in den bisherigen
Subventionen, vor allem bei jenen, die in Berggebiete geflossen sind, eine grosse Rolle gespielt
haben, fallen weg. Die NFA gibt insbesondere den ressourcenschwacheren Kantonen, die
deutlich mehr frei verfigbare Mittel erhalten, eine Chance, sich auf die eigenen Starken und
Méglichkeiten zu besinnen. Bisher war doch die Abholmentalitdt sehr stark verbreitet. Die
Verantwortlichen in den Regionen und Gemeinden werden Konzepte und Strategien zu
entwickeln haben, wie sie sich positionieren wollen. Sie sind selbst verantwortlich fir die
Umsetzung. Mit allgemeinen Finanzausgleichsbeitrdgen und Programmvereinbarungen/
Pauschalsubventionen werden sie auch die notwendigen Mittel dafiir erhalten.

Die NFA kann ihr volles Effizienz- und Wirkungspotenzial nur entfalten, wenn den politischen
Entscheidungsgremien zweckméssige Grundlagen und Instrumente fir die Priorisierung der
zusatzlichen zweckfreien Mittel zur Verflgung stehen. Ressourcenausgleich und geographisch-
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topographischer Lastenausgleich kommen zuerst mal den allgemeinen Kantonskassen zugute.
Kantonsintern wird man dafir sorgen mussen, dass dieses Geld dann auch wieder weiter fliesst,
im Rahmen von Programmvereinbarungen und Pauschal- und Globalsubventionen in einzelne
Regionen oder Uber einen entsprechend der NFA Bund/Kantone neu gestalteten
innerkantonalen Finanzausgleich in peripherere Regionen. Hier bestehen also noch grosse
Herausforderungen.

Viele Kantone sind daran, den Finanzausgleich mit den Gemeinden im Nachgang zur NFA-
Umsetzung ebenfalls neu zu ordnen. Meistens wird dabei auch ein Ressourcenausgleich, ein
geographisch-topographischer Lastenausgleich und ein soziodemographischer Lastenausgleich
anvisiert.  Auch auf Kantonsebene dirften somit aufwandbezogene und mit
Finanzkraftzuschlagen versehene direkte Beitrdge an Einzelprojekte wegfallen. Diese werden
ersetzt durch Programmvereinbarungen und Pauschal-/Globalbeitrdge sowie ein neues
Finanzausgleichssystem. Es handelt sich hier offensichtlich um Grossprojekte. Diese sollten
jedoch fir eine Realisierung nicht — wie bei der NFA — 18 Jahre dauern.

Die NFA bringt eine Abkehr von der Projektabhdngigkeit der Bundessubventionen. Ein
wesentlicher Mitfinanzierer der Einzelprojekte insbesondere auch in Bergregionen fallt somit
weg. Der Bund hat in Bergregionen zum Teil prozentual sehr hohe Beitrdge ausgeschuttet. Die
Finanzierung von einzelnen Projekten durfte damit schwieriger werden. Der Bund bezahlt auch
nicht mehr an die Projekt ausfihrenden Stellen, sondern nur noch an die Kantone.

Die Kantone werden in vielen Bereichen mit den Gemeinden das Instrument der
Programmvereinbarung einflhren missen. Das ganze Subventionssystem wird damit in
wesentlichen Bereichen vollstandig umgebaut. Dies bedeutet auch flr die Tragung allféalliger
Mehrkosten fir den Projekt-Eigentimer ein erhéhtes Risiko. Bund und Kantone werden sich
nicht mehr an Kostenlberschreitungen beteiligen.

Alle diese Konzepte stehen unter dem Aspekt der Starkung der Subsidiaritat, der
Eigenverantwortung und der fiskalischen Aquivalenz. Den Trigerschaften von Projekten kommt
somit eine erhéhte Verantwortung zu, fir ein seriéses Aufgleisen der Projekte und ein seridses
Projekt- und Kostencontrolling. Die Projekttragerschaften werden inskinftig allféllige Mehrkosten
selbst berappen missen. Dies bedeutet fir die Regionen in Berggebieten, dass sie sich fir
solche Programmvereinbarungen finden sowie die Projekie aufeinander abstimmen und
optimieren missen, um die beschrankten Ressourcen mdglichst gezielt einzusetzen. Fir
Fehlinvestitionen sind die Tragerschaften bzw. ihre Regionen selbst verantwortlich.

Im Jahr 2008 wird erst ein kleiner Teil der Effizienzverbesserung eintreten. Grosse
Herausforderungen stehen noch bevor. Es ist dabei fraglich, ob das Interesse der Politik dann
noch gross genug ist, dieses Potenzial systematisch zu nutzen. In der Regel ist eine Vorlage
abgehakt, wenn die Gesetzgebung unter Dach und Fach ist. Mit der revidierten Gesetzgebung
ist jedoch erst das neue Gerlst bzw. Skelett geschaffen. Es darf dann kein Punkt gesetzt
werden. Ein Doppelpunkt ist nétig. Die praktische Umsetzungsarbeit mit den konkreten
Auswirkungen fir den Blrger geht dann erst richtig los. Das Fleisch am Knochen qilt es in
wesentlichen Bereichen noch zu schaffen. Die Rahmenbedingungen sind in der Tat gtinstig,
aber fUr sich allein noch nicht hinreichend fir den angestrebten Erfolg bzw. die beabsichtigte
Steigerung der Wirksamkeit des eingesetzten Steuerfrankens. An Herausforderungen fehlt es
offensichtlich nicht, packen wir’s an!
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Neue Regionalpolitik (NRP)
und Neuer Finanzausgleich (NFA)

Handlungsbedarf aus der NFA
fur die Kantone
Urs Brasser

Finanzsekretéar
Finanz- und Militdrdepartment Graublinden

Inhaltsubersicht

1. Die beiden Hauptziele und —instrumente der NFA

2. Der neue Finanzausgleich

3. Die neue Aufgabenerfillung
3 a) Aufgabenentflechtung
3 b) Verbundaufgaben mit Programmvereinbarungen
3 ¢) Interkantonale Zusammenarbeit

4. Fazit
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Handlungsbedarf grundsatzlich

Die Aussichten fir die Zielerreichung bestimmen den
kinftigen Handlungsbedarf der Kantone.

Die beiden Hauptziele der NFA:
= Verbesserung des Finanzausgleichs i.e.S.
= Steigerung der Effizienz

Die beiden Hauptinstrumente der NFA:
= Reform des Finanzausgleichs i.e.S.
= Reform der Aufgabenerfiillung

Wie weit garantieren die NFA-Instrumente den Erfolg?

3 I N
. ___________________________________________________________________________________|] H

Reform des Finanzausgleichs i.e.S.

Die Wirkungen der neuen Ausgleichsinstrumente:

+ Quantitative Verstarkung des Finanzausgleichs

« Konzentrierter Mitteleinsatz f(ir die ressourcen-
schwachen Kantone

» Gleichmassige Lastenverteilung flr die ressourcen-
starken Kantone

» Gezielte Milderung strukturell bedingter Sonderlasten

» Vergrésserung der kantonalen Autonomie (mehr
zweckfreie Mittel)

» Beseitigung von Fehlanreizen
« Verstarkung des Steuerwettbewerbes
» Erhbhte Steuerbarkeit und Transparenz

)
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Reform des Finanzausgleichs i.e.S.

Der neue Finanzausgleich im engern Sinne
wird garantiert

e starker,

o effizienter,

e fairer,

e steuerbarer und

e transparenter.
Offen ist noch die Frage der optimalsten Dotierung
der Ausgleichsgefasse: > Wirksamkeitsbericht

Kein Handlungsbedarf mehr fiir die Kantone

Reform der Aufgabenerfillung

Die Instrumente:

* Aufgabenentflechtung

-> Bundesaufgaben
-> Kantonsaufgaben

e Verbundaufgaben mit
Programmvereinbarungen

 Interkantonale Zusammenarbeit
mit Lastenausgleich

)
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Reform der Aufgabenerfullung

Bundesaufgaben Entflechtung

1. Landesverteidigung 6 Mio.

2. Nationalstrassen 508 Mio.
3. Individuelle Leistungen AHV 1‘059 Mio.

4. Betagten- u. Behindertenorganisationen 166 Mio.
5. Individuelle Leistungen IV 1214 Mio.

6. Tierzucht 20 Mio.
7. Landwirtschaftliche Beratung: 5 Mio.

Total Entflechtungsvolumen 2'978 Mio.

Reform der Aufgabenerfillung

Kantonsaufgaben Entflechtung
1. Turnen und Sport 0 Mio.

2. Stipendien bis und mit Sekundarstufe Il 17 Mio.

3. Verkehrstrennung und Niveaullbergange 0 Mio.

4.  Flugplatze 0 Mio.

5.  Betagten- und Behindertenorganisationen 166 Mio.

6. Erwachsene Behinderte 1147 Mio.
7. Ausbildungsstétten fiir Fachpersonal Sozialberufe 29 Mio.

8.  Sonderschulung 715 Mio.

9.  Verbesserung Wohnverhéltnisse in Berggebieten 3 Mio.

10. Landwirtschaftliche Beratung 5 Mio.
Total Entflechtungsvolumen 2028 Mio.
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Reform der Aufgabenerfullung

Verbundaufgaben

Amtliche Vermessung

Straf- und Massnahmenvollzug

Stipendien und Studiendarlehen im tertiaren Bildungsbereich
Natur- und Heimatschutz

Hauptstrassen

Hochwasserschutz

Agglomerationsverkehr

Regionalverkehr

Larmschutz mit Mineraldlsteuerertragen (ohne National- und Hauptstrassen)
10. Gewasserschutz

11.  Ergénzungsleistungen

12.  Pramienverbilligung in der Krankenversicherung

13. Landwirtschaftliche Strukturverbesserung

©CeNOGOA WD~

14. Wald
15. Jagd
16. Fischerei
5 I
N

NFA Programmvereinbarungen

ohne NFA mit NFA

Punktuelle Einzelsubventionen Zielorientierte Globalsubventionen

(el (il (el

Effekte

- Grosserer Handlungsspielraum flir Kantone
- Partnerschaft statt Bundesdiktat
- Wirkungs- statt Kostenorientierung

Tagungsband NRP und NFA
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NFA Programmvereinbarungen

* Programme statt Einzelobjekte

» Ziel- und leistungsorientierte statt
aufwandorientierte Subventionierung

» Vertragsabschlisse statt Verfligungen
(Partnerschaft)

* Programmvereinbarung als neues innovatives
Instrument, welche die strategischen
Programmziele festlegt und die Beitragsleistung
des Bundes sowie im Einvernehmen mit der EFK
die Einzelheiten der Finanzaufsicht regelt (Art. 20a
neu SuG)

NFA Programmvereinbarungen

 Bund muss Uber einen ausreichenden
finanzpolitischen Handlungsspielraum
verfugen.

« Kantone wollen demgegenuber ein Maximum
an Garantien.

Kreative L6sungen im Sinne eines
Interessensausgleichs sind gefragt!

Wie sichern die Kantone ihre Interessen?

)
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Handlungsbedarf
beziiglich NFA und NRP
aus der Sicht einer Gemeinde

Roland Zimmermann, Gemeindeprésiden von Visperterminen
und Vorstandsmitglied des Schweizerischen Gemeindeverbandes

Zur Ausgangssituation

Wo profitiert eine Berggemeinde
wie Visperterminen heute ganz konkret:

= von Leistungen des Finanzausgleichs?
= von Leistungen der Regionalpolitik?

Tagungsband NRP und NFA
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Subsidiaritatsprinzip

Das Subsidiaritatsprinzip ist eines der zentralen Elemente
des foderalistischen Staatsaufbaus der Schweiz.

BV Art. 50 verpflichtet den Bund, bei der Ausiibung seiner
Tatigkeiten die Auswirkungen auf Stadte, Gemeinden und
Berggebiete zu berlcksichtigen.

Art. 50

1 Die Gemeindeautonomie ist nach Massgabe der kantonalen Rechts gewéahrleistet.
2 Der Bund beachtet bei seinem Handeln die méglichen Auswirkungen auf die
Gemeinden

3 Er nimmt dabei Ricksicht auf die besondere Situation der Stédte und der
Agglomerationen sowie der Berggebiete

Der Grundsatz der Subsidiaritat wurde in der NFA
in Art. 5a und Art. 43a nochmals explizit betont.

Art. 5a Subsidiaritat
Bei der Zuweisung und Erfiillung staatlicher Aufgaben ist der Grundsatz der Subsidiaritat
zu beachten.

Art. 43a Grundsitze fir die Zuweisung und Erfiillung staatlicher Aufgaben

1 Der Bund Gibernimmt nur die Aufgaben, welche die Kraft der Kantone ibersteigen

oder einer einheitlichen Regelung durch den Bund bedirfen.

2 Das Gemeinwesen, in dem der Nutzen einer staatlichen Leistung anfallt, trdgt deren
Kosten.

3 Das Gemeinwesen, das die Kosten einer staatlichen Leistung tragt, kann Uber diese
Leistung bestimmen.

4 Leistungen der Grundversorgung missen allen Personen in vergleichbarer Weise offen
stehen.

5 Staatliche Aufgaben missen bedarfsgerecht und wirtschaftlich erfiillt werden.

Tagungsband NRP und NFA
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Die NFA regelt die Zusammenarbeit Bund-Kantone neu...

... doch die NFA hat auch direkte Auswirkungen auf die
Gemeinden.

Handlungsoptionen fiir Kantone

Aufgabenentflechtung
(alleinige Zustandigkeit Kantone)

Verbundaufgaben

Aufheben der
Massnahme

Reduktion der
Leistungen

™

Kostenbeteiligung
der Gemeinden

Finanzierung durch Kanton
mit frei verfiigbaren Mitteln

A/

Folgen fiir Bewohner
der Gemeinde

Finanzielle Belastung
fir Gemeinde

Konsequenzen
fir Gemeinden

Forderungen der Gemeinden zur NFA

Keine Lastenverschiebungen auf Gemeinden
(NFA ist ein Nullsummenspiel zwischen Bund und Kantonen)

Gemeinden sollen als Leistungstréager von der NFA direkt
profitieren kdnnen. Bsp. Agglomerationsverkehr

Innerkantonaler Finanzausgleich muss auf NFA abgestimmt

sein.

Mitspracherecht der Gemeinden bei den
Programmvereinbarungen.

Informations- und Konsultationspflicht der Kantone soll analog
auch fir Gemeinden gelten (Vorbild BV Art. 45 und 147).

Gemeinden sind als Direktbetroffene in die Ausarbeitung
der kantonalen Vorlagen zur Umsetzung der NF A friihzeitig
einzubeziehen!

Tagungsband NRP und NFA
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Folgen der NRP fiir Gemeinden

= Kanton ist direkter und alleiniger Ansprechpartner

® |nhalt und Qualitat des kantonalen Umsetzungsprogramms
entscheidend.

= Kanton muss klare raumliche Entwicklungsstrategie
vorlegen.

® |m Gegensatz zum Bund darf sich der Kanton nicht aus der
Verantwortung gegeniber seinen TeilrAumen zurlickziehen
(vgl. Diskurs Uber potenzialschwache Regionen)

= Regionseinteilung ist Sache der Kantone
-> Ricksichtnahme auf bestehende Strukturen und regionale
Besonderheiten (Wirtschaftsnéhe)

= Wegfall Regionales Entwicklungskonzept -> raumliche
Koordination auf regionaler Stufe?

Folgen der NRP fiir Gemeinden

®=  Neue Foérderprioritaten mit Schwergewicht Wirtschaft
-> Kantone missen aber auch andere (soziale und
kulturelle Aspekte berlcksichtigen.

= Kantonales Umsetzungsprogramm
-> Wettbewerb der Ideen?

= Wo bleibt Platz fur laufende, neue Ideen?
= Wegfall der Basisinfrastrukturférderung -> NFA
Koordination NFA - NRP und weitere Sektoral-

politiken in den Kantonen entscheiden liber Erfolg
oder Misserfolg der Reformen!
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Handlungsbedarf aus Sicht
der Gemeinden

® Rasche und koordinierte Erarbeitung der kantonalen
Ausfihrungsgesetzgebung zur NFA und kantonale
Umsetzungsprogramme zur NRP.
-> Strategie fur Berggebiet!

®  Einbezug der Gemeinden und Regionen in die
Reformarbeiten.

= Keine Lastenverschiebungen auf Gemeinden.

= Wo noch erforderlich, Reform des innerkantonalen
Finanzausgleichs.

NFA und NRP -
Chance fiir Gemeinden im Berggebiet

®=  NFA bietet Chance zu einer langfristigen,
zukunftsgerichteten Reform des Fdderalismus unter
Einbezug aller drei staatspolitischer Ebenen.

= Die NRP bietet die Chance neue, innovative Projekte zu
férdern, welche bis anhin von der Regionalpolitik nicht
unterstltzt wurden.

® Im Berggebiet sind mit den IHG-Regionen bereits
schlagkréftige Strukturen vorhanden, welche Uber die
nétigen Ressourcen im Wissensmanagement verfligen
und innovative, wertschdpfungsstarke Projekte generieren
kénnen.
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Répercussions
de la RPT et de Ila NPR
du point de vue d‘une commune

Roland Zimmermann, Président de la commune de Visperterminen
et membre du comité de I'Association suisse des communes

Situation de départ

Une commune de montagne telle que Visperterminen,
quels avantages tire-t-elle aujourd‘hui

= de la péréquation financiere ?
= de la politique régionale ?
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Principe de subsidiarité

Le principe de subsidiarité est un élément clé de la
conception fédéraliste de la Suisse.

L‘art. 50 de la Constitution oblige la Confédération a tenir
compte des conséquences de ses actions par rapport aux
villes, communes et régions de montagne.

1 L’autonomie communale est garantie dans les limites fixées par le droit cantonal.
2 La Confédération tient compte des conséquences éventuelles de son activité pour
les communes.

3 Ce faisant, elle prend en considération la situation particulére des villes, des
agglomérations urbaines et des régions de montagne.

Le principe de subsidiarité a été renouvelé par la RPT avec
les art. 5a et 43a de la Constitution

Art. 5a Subsidiarité
Lattribution et 'accomplissement des taches étatiques se fondent sur le principe de

subsidiarité.

Art. 43a Principes applicables lors de l'attribution et de I'accomplissement des
taches étatiques

1 La Confédération n’assume que les taches qui excédent les possibilités des cantons ou
qui nécessitent une réglementation uniforme par la Confédération.

2 Toute collectivité bénéficiant d’'une prestation de I'Etat prend en charge les colts de cette
prestation.

3 Toute collectivité qui prend en charge les colts d’une prestation de I'Etat décide de cette
prestation.

4 |es prestations de base doivent étre accessibles a tous dans une mesure comparable.

5 Les taches de I'Etat doivent étre accomplies de maniere rationnelle et adéquate.
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La RPT réforme la coopération entre Confédération et cantons...

... mais elle a aussi des répercussions directes sur les communes.

Options pour les cantons

Désenchevétrement Taches conjointes
(responsabillité des cantons)

Abandon de
la mesure

Réduction des || Contribution financ. | Financement par les cantons
prestations des communes avec les moyens de la RPT

N

Conséquences pour Charge financiére Conséquences
les habitants pour les communes pour les communes

Exigences des cantons par rapport

~

la RPT

Pas de transfert de charges sur les communes

Les communes sont des prestataires et doivent bénéficier
directement de la RPT, p.ex. trafic d'agglomérations

La péréquation cantonale doit étre compatible avec la RPT

Les communes doivent pouvoir contribuer a la formulation des
contrats de prestations

Obligation d‘information et de consultation pour les cantons en
analogie aux art. 45 et 147 Cst.

Les communes sont directement concernées par la RPT et
sont a impliquer dés le début dans la modification des lois
cantonales !
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Conséquences de la NPR pour les
communes

Le canton est l'interlocuteur direct et unique de la
Confédération

Le contenu et la qualité du programme d’application cantonal
seront décisifs.

Le canton doit formuler une stratégie de développement
territorial claire.

Contrairement a la Confédération, le canton ne peut pas se
retirer de sa responsabilité pour tous ses territoires (cf.
discussion sur les régions a faible potentiel économique).
La délimitation des régions est de la compétence des
cantons -> respecter les structures existantes et les
spécificités régionales.

Disparition du Concept de développement régional
-> coordination territoriale au niveau de la région?

Conséquences de Ia NPR pour les
communes

Le soutien de la Confédération ira prioritairement a
I’économie -> les cantons doivent intégrer d’autres aspects
(sociaux, culturels etc.)

Programme d’application cantonal
-> Concours d’idées ?

Quelle place pour de nouvelles idées, qui apparaissent au
fur et a mesure?

Abandon de I‘aide aux infrastructures de base -> RPT

La coordination entre la RPT, la NPR et d‘autres
politiques sectorielles est décisive pour le succes de
ces réformes
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Besoins d‘actions pour les
communes

® Elaboration rapide et coordonnée de la Iégislation
d’application de la RPT et des programmes d’application
de la NPR.
-> Stratégie pour les régions de montagne !

® Impliquer les communes et régions dans le travaux de
réforme.

® Pas de transfert de charges sur les communes.

=  Sinécessaire, réforme de la péréquation cantonale.

RPT et NPR - chances pour les
communes de montagne

= La RPT offre I'opportunité pour une réforme durable et
orientée vers le futur du fédéralisme en intégrant tous les
trois niveaux étatiques.

= La NPR offre 'opportunité d’encourager des projets
nouveaux et novateurs, qui ne pouvaient pas étre
encouragés par la politique régionale actuelle.

= Les régions LIM sont des structures existantes qui
disposent de ressources dans les domaines du
management du savoir et qui peuvent initier des projets
novateurs et a forte valeur ajoutée.
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Die NFA in der politischen Beratung — Konsequenzen fiir die Berggebiete

Nationalrat Dr. Felix Walker, Président der Spezialkommission NFA des Nationalrates

Vorab mdéchte ich den Verantwortlichen der SAB danken, dass sie die NFA und die NRP, -
beides fur die Berggebiete wichtige Reformen mit sehr weittragenden Konsequenzen -, zum
Thema der SAB Fachtagung gemacht haben. In beiden Reformen steckt sehr viel
Erneuerungspotenzial. Dieses Erneuerungspotenzial kann aber nur fruchtbar gemacht werden,
wenn es konsequent genutzt wird.

Ich méchte in meinem Referat aufzeigen, was die NFA, das heisst die Neugestaltung des
Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen dem Bund und den Kantonen, den
Berggebieten bringen kann. Es geht also um eine politische Wirdigung der NFA-Reform aus
der Sicht der Berggebiete. Dabei werde ich meine Ausfihrungen wie folgt gliedern:

- Zuerst méchte ich etwas sagen Uber die typischen finanzwirtschaftichen Merkmale der
Bergkantone.

- Dann méchte ich aufzeigen, in wie weit die NFA die Kantone als eigenstandige Staatswesen
in unserem Bundesstaat starken will und den Kantonen neue Handlungsspielrdume eréffnet.

- Als nachsten Punkt komme ich dann auf die Chancen und Gefahren des interkantonalen
Steuerwettbewerbs zu sprechen, der mit der NFA gefdrdert wird.

- Als weiteren wichtigen Punkt méchte ich die Frage der Stabilitdt und Verlasslichkeit des
bundesstaatlichen Finanzausgleichs behandein.

- Schliesslich werde ich einen Blick in die Zukunft werfen und die Frage nach mdglichen
weiteren Entflechtungen im Verhéaltnis Bund — Kantone stellen.

Typische finanzwirtschaftliche Merkmale der Bergkantone

Die Bergkantone gelten im schweizerischen Bundesstaat als wirtschaftlich und finanziell
benachteiligte Gebiete. Bergkantone sind in der Regel einkommens- und finanzschwachere
Kantone und tragen zudem besondere Lasten aufgrund ihrer Topographie. Hinzu kommt in der
Regel eine hohe Steuerbelastung. Typische Bergkantone in diesem Sinn sind die Kantone Jura,
Wallis, Uri, Obwalden und die beiden Appenzell. Eine ahnliche Situation weisen auch die
Kantone Luzern, St. Gallen, Neuenburg und Freiburg auf. Die Zentren dieser Kantone liegen
aber bereits im schweizerischen Mittelland.

Ein von diesen typischen Merkmalen abweichendes Profil weist der Bergkanton Graubiinden
auf. Er hat sicher die schwierigste topographische Situation aller Bergkantone. Aber punkto
Steuerkraft und Finanzkraft und auch in Bezug auf die Steuerbelastung steht der Kanton
Graublnden besser da als etwa Uri, Wallis, Jura und Obwalden. Der Kanton Tessin, ein
weiterer Bergkanton, gehért heute nicht nur zu den steuergunstigsten Kantonen, sondern auch
zu den ressourcenstarken Kantonen, wie die neusten Zahlen der Steuerstatistik zeigen.

Trotz dieser markanten Unterschiede kann etwas vereinfachend folgendes Profil flr die
finanzwirtschaftlichen Merkmale der Berggebiete festgehalten werden:

- Schwierige topographische Verhdltnisse und damit verbunden hohe Sonderlasten
insbesondere in den Bereichen Strassen, offentlicher Verkehr, Abwehr von Naturgefahren,
und so weiter

- Tiefe Volkseinkommen

- Niedrige Steuerkraft

- Hohe Steuerbelastung
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Der typische Bergkanton ist somit auf den bundesstaatlichen Finanzausgleich angewiesen, weil
er nicht in der Lage ware, seine Aufgaben aus eigener Kraft zu erfillen. Fur diese Kantone ist
ein gut funktionierender bundesstaatlicher Finanzausgleich sozusagen tberlebenswichtig

Der neue Finanz- und Lastenausgleich

Mit der NFA wird der bisherige bundesstaatliche Finanzausgleich auf eine komplett neue
Grundlage gestellt. Hauptmerkmale gegenliber dem bisherigen System bilden die klare
Trennung von Finanz- und Lastenausgleich sowie die zweckfreie Ausgestaltung der
Ausgleichszahlungen an die Kantone.

Fir die Bergkantone stellt die NFA im Wesentlichen zwei neue Ausgleichsinstrumente zur
Verfligung: Erstens den Ressourcenausgleich und zweitens den geographisch-topographischen
Lastenausgleich. Beide Formen des Ausgleichs erfolgen zweckfrei, was bedeutet, dass die
Kantone selber bestimmen kénnen, fir welche Aufgaben sie diese Ausgleichszahlungen
einsetzen wollen.

Mit dem Ressourcenausgleich werden die Kantone mit einem unterdurchschnittlichen
Ressourcenpotenzial gestarkt, wobei flr den schwachsten Kanton eine Mindestausstattung von
85 Prozent angestrebt wird.

Fir die Gbermassigen Sonderlasten auf Grund der unglnstigen topographischen Verhaltnisse,
der dunnen Besiedlung und der peripheren Lage erhalten die Bergkantone spezielle
Ausgleichszahlungen. Der geographisch-topographische Lastenausgleich erfolgt neu losgeldst
von der kantonalen Finanzkraft. Wie viel die Bergkantone unter diesem Titel erhalten sollen,
wird neu alle vier Jahre durch die Eidgendssischen Rate festgelegt werden auf der Grundlage
eines Wirkungsberichtes, der durch die Verwaltung erstellt wird. Bei der Einflhrung der NFA
und flr die ersten vier Jahre sollen fir den geographisch-topographischen Lastenausgleich
gleich viele Mittel bereitgestellt werden wie flr den soziodemographischen Lastenausgleich zu
Gunsten der Zentren.

Vom geographisch-topographischen Lastenausgleich erhalten insgesamt 18 Kantone
Ausgleichszahlungen. Sie haben aber eine besonders grosse Bedeutung flur die Bergkantone
Graubinden, Uri, Appenzell-Innerrhoden, Appenzell-Ausserrhoden, Wallis, Obwalden, Glarus,
Freiburg, Neuenburg und Jura.

Starkung der kantonalen Autonomie und mehr Handlungsspielraume

Mit der NFA wird nicht nur der Finanz- und Lastenausgleich neu geregelt, sondern vor allem die
kantonale Autonomie gestéarkt. Die Kantone erhalten bei der Erfillung ihrer Aufgaben mehr
Handlungsspielraume. Dieser Effekt ist besonders ausgepragt bei Kantonen mit einem hohen
Transfervolumen des Bundes. Den Kantonen wird die Mdglichkeit erdffnet, eigenstandige
Prioritaten bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben zu setzen. Es ist nicht mehr der Bund, der mit
seinen zweckgebundenen Subventionsbeitrdgen genau vorschreibt, was der Kanton zu tun hat.
Insbesondere in hoch subventionierten Bereichen waren die Bergkantone bisher dazu verleitet,
viel Geld in Bereiche zu stecken, die fUr die wirtschaftliche Entwicklung des Kantons nicht
prioritdr waren. Neu kann der Kanton die Prioritdten selber setzen und die Investitionen auf jene
Projekte konzentrieren, die den Kanton wirtschaftlich voranbringen.

Indem der Kanton neu, zusammen mit den Gemeinden zustandig wird fir gesamte Bereiche,
beispielsweise bei der Betreuung von Behinderten oder im Sonderschulwesen, erhalt er die
Méglichkeit, diese neu zu organisieren und effizienter auszugestalten. Das ist ein weiterer
Vorteil der NFA, den die Kantone nutzen sollten.

P
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Die NFA-Reform erdffnet fir die Kantone aber auch die einmalige Chance, sich in ihrem
territorialen Aufbau neu zu organisieren und den innerkantonalen Finanzausgleich auf eine neue
bessere Grundlage zu stellen. Dazu gehért auch die Aufgabenteilung zwischen dem Kanton und
den Gemeinden. Die Kantone haben es ebenfalls in der Hand, ihr innerkantonales
Ausgleichssystem analog zu jenem des Bundes effizienter, das heisst zweckfrei auszugestalten.
Damit kann der Effekt der Reform wesentlich verstarkt werden. So hat beispielsweise der
Bergkanton Glarus an der Landsgemeinde eine grundlegende Territorialreform in die Wege
geleitet. Die Anzahl Gemeinden soll von bisher 29 auf drei reduziert werden.

FiOr die Bergkantone ist es anderseits aber auch wichtig, dass mit der NFA die kantonalen
Strukturen in ihrem heutigen Umfang erhalten bleiben. Zwar werden die Kantone in neun in der
Bundesverfassung abschliessend aufgezahlten Bereichen zur Zusammenarbeit mit
Lastenausgleich verpflichtet. Aber die Anzahl Kantone und ihre Gleichberichtigung als
vollwertige  Gliedstaaten der Eidgenossenschaft werden aufrechterhalten. Diese
Bestandesgarantie ist vor allem fiir kleinere Bergkantone von grosser Bedeutung. Es ist nAmlich
falsch, davon auszugehen, dass kleinere Kantone weniger gut in der Lage waren, ihre Aufgaben
zu erfillen. Die Ursachen fur Zentralisierungstendenzen liegen nicht bei den kleinen Kantonen,
sondern viel mehr in der allgemeinen Tendenz zur Nivellierung und Gleichmacherei.

Chancen und Gefahren des interkantonalen Steuerwettbewerbs

Mit dem neuen Finanzausgleich soll der interkantonale Steuerwettbewerb geférdert werden. Der
Steuerkraftausgleich erfolgt allein aufgrund des so genannten Ressourcenpotenzials. Wenn ein
Kanton die Steuer senkt, so wird er nicht mehr mit einer Reduktion beim Finanzausgleich
bestraft. Damit werden gerade fur kleinere Bergkantone neue Mdéglichkeiten im interkantonalen
Steuerwettbewerb eréffnet.

Obwalden und Appenzell Ausserroden haben sich auf diesen Weg gemacht und versuchen, ihre
Trimpfe auszuspielen. Der Kanton Obwalden hat alle anderen Kantone Uberrascht, indem er
versucht, mit einem degressiven Steuertarif fir hohe Einkommen seine Steuerbasis zu
verstarken. Wenn es Obwalden gelingt, sehr gute Steuerzahler aus dem Ausland in die Schweiz
zu locken, und er damit seine Einkommensbasis starken kann, dann profitieren auch die
anderen Kantone davon, insbesondere die reicheren Geberkantone, indem Obwalden weniger
auf den bundesstaatlichen Finanzausgleich angewiesen ist.

Dank steuerglinstigen Kantonen wie Zug, Schwyz, Nidwalden und neu auch Schaffhausen,
Obwalden und Appenzell Ausserroden erhalt die Schweiz im internationalen Steuerwettbewerb
bessere Karten, wenn es darum geht, gut situierte Leute in unser Land zu holen. Wichtig bleibt
der ausgleichende Effekt Uber die direkte Bundessteuer, deren Tarif stark progressiv
ausgestaltet ist.

Im neuen Finanzausgleichssystem kommt der direkien Bundessteuer eine zentrale Ausgleichs-
und Gerechtigkeitsfunktion zu. Der interkantonale Steuerwettbewerb sollte aber nicht so weit
getrieben werden, dass am Schluss die direkte Bundessteuer fiir hohe Einkommen erhéht
werden muss. Doch ich bin zuversichtlich, dass die kantonalen Finanzdirektoren in dieser Frage
das richtige Mass finden werden.

Grundsatzlich ist der dank der NFA wieder belebte interkantonale Steuerwettbewerb positiv zu
beurteilen, solange er zu einem gunstigen Steuerklima in unserem Land beitrégt. Die Zukunft
wird zeigen, ob es den Kantonen Obwalden und Appenzell Ausserroden gelingen wird, von der
Gruppe der ressourcenschwachenin jene der ressourcenstarken Kantone aufzusteigen.

Es ist sicher nicht das Ziel der NFA, die Kantone in einen ruindsen Steuerwettbewerb zu treiben.
Es ist auch nicht das Ziel der NFA, dass samtliche Effizienzgewinne fiir Steuerentlastungen
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eingesetzt werden. Mit der NFA werden aber die Kantone stimuliert, allzu grosse
Steuerbelastungsunterschiede auf ein akzeptables Mass zu reduzieren.

Verlasslichkeit des neuen Ausgleichssystems

Eine weitere aus der Sicht der Bergkantone wichtige Frage im Rahmen der NFA-Reform ist die
Frage nach der Verlasslichkeit des neuen Ausgleichssystems. Ein wichtiger Grund fir die
Reform waren schliesslich die bedeutenden Méangel und die allgemeine Unzufriedenheit mit
dem alten System.

Mit der NFA wird das Ausgleichsvolumen alle vier Jahre durch die Eidgendssischen Réate neu
festgelegt, und zwar einerseits fir den Ressourcenausgleich und anderseits fur die beiden
Lastenausgleichsgefasse, den geographisch-topographischen Lastenausgleich zu Gunsten der
Berggebiete und den soziodemographischen Lastenausgleich zu Gunsten der Zentren. Damit
wird der Finanzausgleich zum ersten Mal in der Geschichte des schweizerischen Bundesstaates
zu einer Grésse, Uber welche die Eidgendssischen Rate entscheiden. Der Finanzausgleich wird
damit politisch steuerbar, eine eigenstéandige Aufgabe des Bundes, die in Konkurrenz tritt zu den
dbrigen grossen Bundesaufgaben. Der Ubergang vom bisherigen zum neuen System erfolgt,
mit Ausnahme des so genannten Harteausgleichs, haushaltsneutral. Von den
ressourcenstarken Kantonen wird eine gewisse Mehrleistung erwartet.

Neu und flir die finanzschwachsten Bergkantone sehr wichtig ist die Zielsetzung, dem
finanzschwachsten Kanton eine Mindestausstattung mit eigenen zweckfreien Mitteln zu
garantieren, die vom Parlament bei 85 Prozent Des Durchschnitts aller Kantone festgelegt
wurde. Mit anderen Worten: auch der finanzschwachste Kanton soll nach dem erfolgten
Ausgleich auf eine Eigenmittelbasis angehoben werden, die 85 Prozent des Durchschnitts aller
Kantone entspricht. Diese Zielsetzung der NFA ist fir die finanzschwécheren Bergkantone von
allergrésster Bedeutung. Damit soll auch der finanzschwéachste Kanton in die Lage versetzt
werden, seine Aufgaben eigenstandig wahrnehmen und auch selber finanzieren zu kdnnen.
Aufgrund der vorliegenden Zahlen kdnnen wir heute festhalten, dass dieses Ziel erreicht werden
kann. Ich glaube auch, dass der Wert von 85 Prozent eine verninftige Grésse darstellt, die vom
Bund und den finanzstarken Kantonen auch finanziert werden kann.

Wie steht es aber mit der langfristigen Verlasslichkeit des neuen Finanzausgleichssystems? Sie
alle kennen die sechs grossen Aufgabengebiete des Bundes: soziale Sicherheit, Bildung und
Forschung, Verkehr, Landwirtschaft, Landesverteidigung und Entwicklungshilfe. Neu kommt,
sozusagen als siebtes Aufgabengebiet, der bundesstaatliche Finanzausgleich hinzu. Damit
auch in Zukunft genigend Mittel fir den bundesstaatlichen Finanzausgleich zur Verfligung
stehen, wird entscheidend davon abhdngen, ob es gelingt, das Ausgabenwachstum in den
dbrigen sechs Aufgabengebieten des Bundes in den Griff zu bekommen, respektive deren
Finanzierung sicher zu stellen.

Diese Herausforderung ist vor allem zentral bei den Sozialversicherungen, das heisst der AHV,
der IV und der Krankenversicherung. Wir wissen heute, dass es zur Finanzierung des
gegenwartigen Leistungsniveaus dieser drei Versicherungswerke bis ins Jahr 2025 rund acht
zusatzliche Mehrwertsteuerprozente braucht, namlich vier fir die AHV, eines fir die IV und drei
fur die Krankenversicherung. Sind wir bereit, diese zusatzlichen Abgaben zu erbringen oder die
notwendigen Reformen auf der Leistungsseite anzunehmen? |Im Rahmen der
Aufgabenlberprifung des Bundes wird der Bundesrat Vorschldge erarbeiten, welche Reformen
es braucht, um die Ausgabenentwicklung in den einzelnen Breichen entsprechend den
vorgegebenen Ziel- respektive Abbauvorgaben zu steuern. Im Zeitalter der Schuldenbremse
kann der Bund nicht mehr ausgeben als er einnimmt. Die Kantone, und insbesondere die
finanzschwacheren Bergkantone, haben ein enormes Interesse an einem finanziell gesunden
und starken Bund.
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Weitere Aufgabenentflechtungen im Verhéltnis Bund — Kantone

Damit komme ich zum letzten Punkt meiner politischen Wirdigung der NFA aus der Sicht des
Berggebietes, namlich der Frage mdglicher weiterer Aufgabenentflechtungen im Verhéltnis
Bund — Kantone. Ich glaube, dass der mit der NFA eingeschlagene Weg der Aufgaben- und
Kompetenzentflechtung konsequent weitergefiihrt werden sollte. Das stellt natirlich sehr grosse
Anforderungen an die Kantone. Anderseits erhalt damit die Schweiz eine einmalige Chance,
namlich dass sie die Vorteile des Finanzféderalismus schweizerischer Pragung im
interkantonalen Standortwettbewerb voll ausspielen kann.

Far weitere Aufgabenentflechtungen respektive Kantonalisierungen kommen grundsétzlich alle
Aufgabengebiete in Frage, die nicht eindeutig nationalen Charakter haben (wie beispielsweise
die Landesverteidigung) oder die aus politischen Grinden national vereinheitlicht werden
muissen (zum Beispiel Renten der AHV und IV, Leistungen der Krankenversicherung). Im
Vordergrund stehen Aufgabengebiete, wo die Blrgerndhe, die Vertrautheit mit den lokalen und
regionalen Verhaltnissen eine Rolle spielen. Es geht also um Aufgabengebiete, wo die Nahe der
kantonalen und kommunalen Behérden dazu beitragen, dass mit den Steuergeldern sorgfaltig
umgegangen wird. Weitergehende Entflechtungen kénnten meines Erachtens durchaus im
Interesse der Bergkantone liegen, weil diese einen ausgesprochenen Spirsinn flir einen
sparsamen Einsatz der 6ffentlichen Gelder und fir politische Verantwortung haben.

Ich bin mir bewusst, dass heute nicht der richtige Zeitpunkt ist, konkrete Vorschlage fir weitere
Entflechtungen zu machen. Zuerst sollte in den Kantonen und beim Bund das umgesetzt
werden, was zurzeit vom Parlament beschlossen wird. Dennoch glaube ich aber, dass es richtig
ist, bereits heute darlber nachzudenken, wie den Grundanliegen der NFA auch kinftig
Rechnung zu tragen ist. Bei der NFA geht es um mehr als nur um den Ausgleich. Es geht auch
und vor allem um die Starkung der lokalen und regionalen Kérperschaften, die Wahrnehmung
der politischen Verantwortung, die Anpassung der Projekte und des o6ffentlichen Angebotes an
die tatsachlichen Bedrfnisse der Bevdlkerung und der Wirtschaft.

Mut zu eigensténdigen und kreativen L6sungen

Die Umsetzung der NFA erdéffnet in den Kantonen neue Handlungsspielrdume. Nur wer diese
mutig und kreativ nutzt, wird von der NFA profitieren. Dies gilt sowohl fir die Aufgabenseite als
auch im Steuerbereich. In den Kantonen erfordert die Umsetzung der NFA-Reformen Mut zur
Veranderung, Mut zur Ubernahme von politischer Verantwortung, den Mut, eigenstandige
kreative Lésungen zu entwickeln. Sicher ist es fur die finanzschwécheren Bergkantone aber
auch wichtig, dass sie im Bund einen verlédsslichen Partner haben, damit sie sich auch in
Zukunft auf jene Ausgleichszahlungen verlassen kdnnen, die sie brauchen, damit sie ihre
Aufgaben eigenstandig erfillen kénnen.

Ich weiss, die Zeit ist knapp. Aber am Ziel, die NFA-Reformen auf den 1.1.2008 integral, das
heisst im Bund und in den Kantonen und Gemeinden umzusetzen, wollen wir unbedingt
festhalten. Beide Reformen — NFA und NRP - sind fir die zuklnftige Entwicklung der
schweizerischen Berggebiete von sehr weittragender Bedeutung. Sie stellen eine echte
Herausforderung dar. Packen wir die Gelegenheit!

NFA und NRP ergéanzen sich gegenseitig

Beide Reformen, die NFA und die NRP, ergéanzen sich gegenseitig. Mit der NFA werden alle
Kantone in die Lage versetzt, ihre Aufgaben unabhéangig von ihrer wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit eigenstandig wahrnehmen zu kénnen. Die fehlende Finanzkraft wird teilweise
ausgeglichen. Die Bergkantone erhalten zudem fir ihre Sonderlasten auf Grund der
Topographie und ihrer peripheren Lage frei verflgbare Mittel aus dem geographisch-
topographischen Lastenausgleich. Dank diesen Leistungen des bundesstaatlichen Finanz- und

ml Tagungsband NRP und NFA Seite 75



Neue Regionalpolitik (NRP) und Neuer Finanzausgleich (NFA)

Lastenausgleichs kann sich die Regionalpolitik auf die Starkung der Wirtschaftskraft, die
Férderung der Innovation und die Schaffung von Arbeitsplatzen konzentrieren. Die
Regionalpolitik wird sozusagen von der Ausgleichsfunktion entbunden.

NFA-Zeitplan bis zum Inkrafttreten

Abschliessend mdchte ich noch den Zeitplan bis zum Inkrafttreten der NFA auf Bundesebene
darlegen.

Die zweite NFA-Vorlage mit den notwendigen Anpassungen auf der Gesetzesstufe wird in der
Herbstsession im Nationalrat als Zweitrat behandelt. Nach Méglichkeit sollen die Differenzen
zwischen den beiden Raten in der Herbstsession bereinigt werden.

Die dritte NFA-Vorlage, wo es um die Festlegung der Mittel fir die verschiedenen
Ausgleichsgefasse geht, steht zurzeit in der Vernehmlassung bei den Kantonen und den
politischen Parteien. Sie soll dann in der Sommersession 2007 durch die Eidgendssischen Rate
behandelt werden.

Damit kann die NFA auf den 1.1.2008 in Kraft treten und in Bund und Kantonen integral
umgesetzt werden. Auf den gleichen Zeitpunkt sollte auch die neue Regionalpolitik in Kraft
treten kénnen.
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La RPT - conséquences pour les régions de montagne
(résumé)

Conseiller national Dr. Felix Walker,
président de la commission spéciale RPT du Conseil national

La politique financiere des cantons de montagne doit tenir compte des caractéristiques
suivantes : des charges dues aux conditions topographiques difficiles (routes, transports
publics, dangers naturels, etc.), des revenus bas, une faible force fiscale et une charge fiscale
élevée. Pour ces cantons, il est indispensable d‘avoir un systéeme de péréquation qui fonctionne
bien.

La RPT offre aux cantons de montagne deux nouveaux instruments: la péréquation des
ressources et la compensation des charges (dues aux conditions géo-topographiques). Ces
deux formes de péréquation ne sont pas conditionnées a des objectifs, c’est a dire que les
cantons peuvent décider eux-mémes pour quelles taches ils veulent engager ces fonds.

La RPT permet non seulement de redéfinir la péréquation financiére et la compensation des
charges mais également de renforcer 'autonomie des cantons. Ces derniers auront plus de
marge de manoeuvre dans 'accomplissement de leurs taches. La réforme de la RPT représente
pour les cantons une possibilité unique de réorganiser leur territoire et d’améliorer les flux
financiers a lintérieur du canton. Pour les cantons de montagne, il est a linverse aussi
important qu'avec la RPT, les structures cantonales actuelles restent en place.

La nouvelle péréquation financiere peut également renforcer la concurrence fiscale entre les
cantons. Si par exemple Obwald réussit a attirer de bons contribuables, les autres cantons en
profiteront car Obwald utilisera moins de moyens de la péréquation financiére.

La RPT est gérable du point de vue politique. Le Parlement décide chaque quatre ans de la
dotation des moyens a disposition pour la péréquation. Une nouveaute, tres importante pour les
cantons de montagne a faible capacité financiere, a été introduite. Le Parlement a décidé de
garantir au canton qui a la plus faible capacité financiere une dotation minimale. Ce minimum
est fixé a 85% de la moyenne de tous les cantons et n'est pas lié a des objectifs. La fiabilité a
long terme du nouveau systeme de péréquation financiere dépend de la capacité de la
Confédération a gérer les dépenses dans ses six autres domaines a charge, ou exprimé
autrement, cela dépend de la capacité de la Confédération a assurer le financement de ces six
autres secteurs. Dans cette optique, les propositions qui feront suite a 'examen des taches de
la Confédération sont vivement attendues. Un autre point important serait d’initier un nouveau
désenchevétrement des taches entre la Confédération et les cantons (RPT Il). Et cela

principalement dans lintérét du renforcement des collectivités locales et régionales.

La RPT ouvre des possibilités aux cantons de montagne qui pourront en profiter s’ils font preuve
de courage et d'imagination. Le temps qui reste jusqu’au premier janvier 2008 est certes court
mais il faut I'utiliser et prendre en compte également la réforme de la politique régionale. Ces
deux réformes, la RPT et la NPR, se complétent. La RPT permet aux cantons de remplir leurs
taches indépendamment de leur situation financiére. La politique régionale peut donc dés lors
se concentrer sur le renforcement de 'économie régionale, sur la promotion de I'innovation et
sur la création de places de travail.
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Konsequenzen aus NFA und NRP fiir den Kanton Wallis*

Staatsrat Jean-Michel Cina,

Vorsteher des Departements fiir Volkswirtschaft und Raumentwicklung
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Der Kanton Wallis hat sich intensiv mit der Konkretisierung der regionalpolitischen Anderungen
beschaftigt. Die wirtschaftliche Entwicklung sowie die internen Verhaltnisse missen dabei
berlcksichtigt werden. Wichtig ist auch der Rahmen, in dem sich dieses Prozess entwickelt,
wobei der Kanton nicht auf alle hier erwahnten Punkte einen Einfluss nehmen kann.

Insbesondere sind hier die Regionalpolitik, die Agglomerationspolitik und die Situation der
Offentlichen Finanzen zu erwahnen. Letzteres beinhaltet den neuen Finanzausgleich.

RAHMEN

Zu bericksichtigende Elemente:

» Dezentrale Besiedlung auf dem gesamten
Kantonsterritorium

= Diversifizierung der Wirtschaft, um deren
Standfestigkeit zu verbessern

= Unterstitzung der Walliser KMUs

» Beziehung Tourismus — Landwirtschaft — Natur

= Gesetzes- und Institutionenreform

= Zustimmung lokaler und regionaler Gemeinschaften

*’
¥
S
GV SAB/ Saas Gund 25.08.06 *

CANTON DU VALAIS
KANTON WALLIS

DET —SET/ SY /22.08.06

Bei deninternen Verhaltnissen, die 6fters mit politischen Entscheiden abhiangen, muss man den
starken Willen zur dezentralen Besiedlung erwahnen. Die Regierung will, im Gegenteil zu
gewissen Kreisen wie Economiesuisse, keine leeren Talschaften.

Ausserdem muss man eine Diversifizierung der Wirtschaft anstreben, da gewisse lokale oder
regionale Kdrperschaften zu stark von grossen, internationalen Unternehmen abhangen. Die
Unterstitzung der KMUs ist von erster Bedeutung, da diese 10°‘000 Betriebe ca. 120000
Beschéaftigten anstellen.

Die enge Verbindung zwischen Tourismus, Landwirtschaft und Nature muss gepflegt und, wenn
tberhaupt méglich, weiterentwickelt werden.

Die institutionellen Strukturen und die gesetzlichen Grundlagen missen den neuen
Gegebenheiten angepasst werden. In diesem Sinne findet man hier Uberlegungen, die auch far
die kantonale Anwendung des NFA gultig sind.
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RAHMEN
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Es wurde eine kantonale Vision entwickelt, die das ganze Kantonsterritorium
umfasst. Dabei muss festgehalten werden, dass alle Raume eine Chance
haben, aber nicht alle die gleiche.

Die Talsohle mit dem Projekt The Ark und den verschiedenen Industrie- und
Kommerzzonen rund um die Agglomerationen und die Regionalzentren ist die
Wirbelsdule des Kantons. Die Regionalzentren im Berggebiet sind der Ort der
intensiven Tourismuswirtschaft mit den bekannten Namen wie Zermatt, Saas
Fee oder Aletsch — Goms. Fir den landlichen Raum kann man eigentlich
keinen Wirtschaftszweig nennen, der wichtiger als die anderen ist, aber es
handelt sich um Talschaften und Gebirgsregionen mit Potential, sei es in der
Landwirtschaft, im sanften Tourismus oder in der Energie.

Diese Strategie wird fur alle Unternehmen im Rahmen der wirtschaftlichen
Entwicklung angewandt, d.h. sowohl fir bestehende, als fir neu zu
schaffende oder anzusiedelnde Firmen.
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RAHMEN

Industrie Landwirtschaft
. Tourismus Tourismus (sanft)
Technologie . . .
(intensiv) Wohnen / Kleingewerbe
Grossgewerbe
Naturparks
Stadte und
Réaumliche Agglomerationen Tourismuszentren im Landlicher -
Aktionsfelder (regionale Zentren) im Berggebiet periurbaner Raum
Talgrund

Gesetz Uber die
Tourismusgesetz Landwirtschaft und den
landlichen Raum

Rahmenbedingun- Gesetz Uber
gen Wirtschaftspolitik

The Ark (Wissens- und Wissens- und .lv.\g;ﬁgﬁ; l}'gﬂ'ansfer i
Instrumentarien Technologietransfer in Technologietransfer im IEE B,
X ) landlichen Raum —
Industrie) Tourismus

Public Management

Regionalpolitik & grenziiberschreitende Zusammenarbeit tibergreifen die
Bereiche
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KANTON WALLIS

Im Detail braucht jede Grossregion ihre eigene Instrumente, sowie die
passende gesetzliche Grundlage.

Hier ist zu beachten, dass gewisse Gesetze in Anderung sind, namlich das
Tourismusgesetz und das Landwirtschaftsgesetz.

Der Regionalpolitik und der grenzliberschreitenden Zusammenarbeit kommt
eine besondere Rolle vor: sie sind transversal, d.h. greifen in allen Regionen
und allen Bereichen ein. Zur Anwendung der neuen Regionalpolitik bearbeitet
der Kanton zur Zeit ein eigenes Gesetz, das weiter als ein einfaches
Anwendungsgesetzes des Bundesrechtes gehen soll. Dabei soll auch die
Orientierung nicht nur auf wirtschaftliche Zwecke ausgerichtet werden.
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MEHRJAHRESPROGRAMM

Abb. 20: Schematische Darstellung des Zusammenhangs zwischen der kantonalen Wirt-
schaftsstrategie und dem kantonalen Umsetzungsprogramm zur Regionalpolitik

Wirtschaftsstrategie Kanton X NRP-Umsetzungsprogramm
Kanton X

Proje|
ausserhalb des
Forderbereichs der
Regionalpolitik des
Bundes
(z.B. Kantonale
Regulierungen)

__ zur Forderung
wvon Innavation,
Unternehmertum

und

Wertschopfung im

Sinne der NRP

Ziele &

Strategien Strategien

zur Entwicklung
von
Wohnstandorten

v,
',
im Bereich der " ea,

ar f

Zusamm?narbeit
. Primérziel: Innovation,
! Unternehmertum und
| Werischopfung im
; Sinne der NRP,

Primarziel
Integration

Darstellung:BHP — Hanser und Partner AG

DET —SET/ SY /22.08.06 GV SAB/ Saas Grund 25.08.06 *
CANTON DU VALAIS
KANTON WALLIS

Mehrjahresprogramme werden auch in Zukunft, wie das schon jetzt der Fall

ist, die Grundlage der Anwendung der Regionalpolitik.

Kantone, wie das Wallis grad vorgestellt hat, entwickeln eigene Strategien und
Konzepte zur wirtschaftlichen Entwicklung. Nur ein Teil davon kommt aber im
Genuss von Hilfen im Sinne von der neuen Regionalpolitik wie hier zu sehen
ist. Z. B. werden sogenannte Wohnstandortenstrategien vom Geltungsbereich

ausgeschlossen.

Die kantonale Vision wird also zur Basis fur die Erarbeitung der
Mehrjahresprogramme in Zusammenarbeit mit den Regionen und Gemeinden.
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MEHRJAHRESPROGRAMM

» Fdrderschwerpunkte:

— Vernetzen von exportorientierten industriellen
Wertschdpfungssystemen zur Erhéhung der
Innovationsintensitat und
Vermarktungsfahigkeit

— Unterstlitzen des Strukturwandels im
Tourismus

— Vernetzen und starken von marktwirtschaftlich

organisierten Bildungs- und
Gesundheitsunternehmen ﬂ

DET -SET/ SY /22.08.06 GV SAB/ Saas Grund 25.08.06
KANTON WALLIS

Forderschwerpunkte bestimmen was in Zukunft unterstitzt wird. Dabei wird
das Hauptgewicht auf diese Punkte gestellt:

-Innovation: The Ark mit dem Projekt Innovation — KMUs Wallis (in
Zusammenarbeit mit DWT, CimArk, HEVSs)
- Tourismus: neue Strukturen im Rahmen des neuen Gesetzes (von 120

Verkehrsvereinen auf 9 Regionen)
- Gesundheitsunternehmen: Neuorientierung der 4 Kliniken auf dem

Hochplateau von Crans Montana
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MEHRJAHRESPROGRAMM

» Fdrderschwerpunkte:

— Vermehrte Ausschépfung der Potenziale des
Energieexports

— Erhéhen der Wertschdpfung aus der
Exploration von nattrlichen Ressourcen

— Uberfiihrung des Teils der Agrarwirtschaft mit
intakten Erfolgsaussichten in gedffnete
internationale Markte

DET -SET/ SY /22.08.06 GV SAB/ Saas Grund 25.08.06
KANTON WALLIS

Forderschwerpunkte bestimmen was in Zukunft unterstiitzt wird. Dabei wird
das Hauptgewicht auf diese Punkte gestellt:

-Energie: Projekt BlueArk in Visp mit Mehrwertschépfung im Rahmen der
Dienste in Zusammenhang mit der Energie

- Natirliche Ressourcen: trifft insbesondere fir die Holzwirtschaft und deren
Vernetzung zu

- Agrarwirtschaft: Zusammenarbeit mit dem Tourismus im Rahmen der Marke
Wallis zur besseren Kommerzialisierung und Imagewerbung des ganzen
Kantons
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MEHRJAHRESPROGRAMM

» Forderinhalte:
— Aktivitaten im vorwettbewerblichen Bereich
— Aktivitaten im Uberbetrieblichen Bereich
— Entwicklungsinfrastrukturen
— Institutionen und institutionelle Reformen
— Internationale Vernetzung

DET -SET/ SY /22.08.06 GV SAB/ Saas Grund 25.08.06

KANTON WALLIS

Forderinhalte bestimmen wie in Zukunft unterstiitzt wird. Dabei wird das
Hauptgewicht auf diese Punkte gestellt:

- Vorwettbewerblich: alle Projekt im Rahmen von der Arbeitsgruppe EcoFor
(Wirtschaft und Ausbildung), die zur Entwicklung des Unternehmergeistes
beitragen (Apprendre a entreprendre, BusinessExperience)

- Uberbetrieblich: The Ark mit der ganzen Vernetzung zwischen Unternehmen
und HEVs

- Entwicklungsinfrastrukturen: kantonale Strategie zur Unterstitzung der
Bergbahnen

- Institutionen: Ubergang zu einer, den neuen Gegebenheiten angepassten,
Organisation der Regionen

- Internationale Vernetzung: Teilnahme am Espace Mont-Blanc oder Regio
Sempione

)
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FINANZAUSGLEICH

Das Gefalle zwischen den Kantonen verringern w
Ressourcenausgleich Lastenausgleich
Gezielter Ausgleich Entlastung von Kantonen
zwischen armeren und mit Sonderlasten wegen
reicheren Kantonen; der Topografie (Gebirge)
»Mindestausstattung« fir  oder sozialer Lasten (z.B. Wirk-
alle Kantone Armut, Alter) samerer
Einsatz
Die Zustindigkeiten bei den Aufgaben klar regeln gtes
euer-
Aufgaben- Gemeinsame Aufgaben || Ausbau der interkanto- frankens
entflechtung Bund - Kantone nalen Zusammenarbeit
Klare Zuweisung von Bei »Verbundaufgaben« Kantone sind zur
Aufgaben an Bund und neue Zusammenarbeit: Zusammenarbeit bei
Kantone Bund: Strategie; Kantone:  einzelnen Aufgaben
operative Umsetzung; verpflichtet
Globalbeitrage statt
Einzelsubventionen
ig
DET —-SET/ SY /22.08.06 GV SAB/ Saas Grund 25.08.06 (AHIDHWVAI;S
KANTON WALLIS

Der neue Finanzausgleich betrifft nicht nur die eigentlichen Finanzen, sondern kimmert sich auf
den wichtigen Punkt der Entflechtung der verschiedenen Aufgaben zwischen Bund und
Kantone.

FINANZAUSGLEICH

Ressourcenausgleich Lastenausgleich

rys + (B0 o el e} 2l

Ressourcenstarke Kantone und der Bund Soziodemografischer  Geografisch-topografi-
helfen armeren Kantonen Lastenausgleich scher Lastenausgleich
- Steigerung der finanziellen Leistungsrahig- Ausgleich der nicht beeinflussbaren Sonder-
keit der ressourcenschwachen Kantone lasten der Zentrumskantone und der Gebirgs-
- Magliche Abnahme der Steuerbelastung in kantone

diesen Kantonen

Harteausgleich
Effekte
Gleicht max. 28 Jahre lang Harten aus, die

durch den Ubergang vom heutigen System
zur NFA entstehen konnen

*g
¥
¥
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Was den Finanzen betrifft muss man zwischen 3 Begriffen unterscheiden:

- Ressourcenausgleich: wobei die ,reichen® Kantone die ,armeren® unterstitzen

- Lastenausgleich: sei es aus sozialen oder geo- topografischen Griinden haben alle
Kantone nicht die gleichen Lasten; aus diesem Grund muss ein Ausgleichinstrument

vorgesehen werden

- Haérteausgleich: es handelt sich dabei um das einzige provisorische Instrument im NFA;

es dient zum reibungslosen Ablauf der Ubergansphase (wéhrend 28 Jahre...!)

FINANZAUSGLEICH

Ressourcenstarke Kantone

Bund ( min. 2/3, max. 80% des Bundesanteils)

1815 Mio. CHF — 1 688 Mio. CHF
1270 Mio. CHF (70%)
Ressourcenausgleich Lastenausgleich
VRA HRA GLA | SLA
3085 Mi¢. CHF 344 Mip. CHF 344 Mio] CHF
A A
| Ressourcenschwache Kantone | | Kantone mit Sonderlasten

420 M%. CHF

Hérteausgleich |

| (2/3 Bund / 1/3 Kantone)

DET —SET/ SY /22.08.06

GV SAB/ Saas Grund 25.08.06

CANTON DU VALAIS
KANTON WALLIS

Erklarung des globalen Mechanismus auf Bundesebene, wobei die Begriffe folgende sind:

- VRA
- HRA

- GLA: geografischer — topografischer Lastenausgleich
- SLA :sozialer Lastenausgleich
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NFA IM WALLIS

Auswirkungen im Kanton Wallis (in tausend Franken) 2001/02 2004105

Entflechtung und Wegfall

geltender -468'644 -450'903
Finanzausgleich

Ressourcenausgleich 402'282 338'048
Neue Ausgleichsinstrumente Geogr.-topograph. Lastenausgleich 65'374 62'145
Total Finanzausgleich 467'656 400'193

| saldo vor Hirteausaleich -088| -50'710]
Finanzierung -3'041 5'294

Harteausgleich
Harteausgleich Auszahlung 39'756 93'126
Nach Harteausgleich 35'727 37'122
DET -SET/ SY /22.08.06 GV SAB/ Saas Grund 25.08.06 :g
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Auswirkungen des NFA im Kanton Wallis lassen sich in Zahlen so darstellen.

Neueste Zahlen zeigen also eine Verbesserung fir den Kanton (dank Harteausgleich, d.h. auf
28 Jahre beschrankt).
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NFA IM WALLIS

« 1 Steuerungsausschuss (ernannt durch den

Staatsrat)
* 4 Dimensionen
Bund - Kantone Grosser Rat
/—
Gemeinden Staat - Verwaltung

» 8 Sachbereiche
* 46 Projekte

*
DET —SET/ SY /22.08.06 GV SAB/ Saas Grund 25.08.06 *ﬂ
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Die Anwendung der NFA im Kanton wird durch einen Steuerungsausschuss, mit Vertretern von

allen Departementen, geleitet.

Hier ist zu erwédhnen, dass sich die Konsequenzen auf 4 Dimensionen sehen lasse:

- Bund — Kanton: es sind hier die Beziehungen mit der Bundesverwaltung gemeint

- Grosse Rat: gewisse gesetzliche Anderungen sind nicht zu vermeiden; diese Arbeit

muss mit dem Grossen Rat geplant werden

- Gemeinden: was auf der Bundesebenen (Finanzausgleich — Aufgabenentflechtung)
passiert, sollte auch (mindestens zum Teil) auf Kantonsebene stattfinden
- Staat — Verwaltung: die grésste Herausforderung ist die Anwendung des neuen

Systems, das 46 Bereiche / Projekte der Kantonsverwaltung betrifft
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NFA IM WALLIS

00 Rahmen- 11 Bereich 12 Bereich 21 Bereich 31 Bereich 41 Bereich 51 Bereich 52 Bereich
bedingungen Finanzen Sicherheit Sozialwesen Bildung Landw. Raum Verkehr/Strassen Umwelt
Verantw. STAU P. Bonvin P. Bonvin S. Darioli W. Schnyder P.Spori J-C. Puttallaz J.-C. Putallaz
. 1201 Strafvollz 2101 Ind. Leist. 3101 Berufs- 4101 Amtliche 5101 Hochwasser- 5201 Natur- und
0001 Ressour 1101 Subven ug a el Natur und
tionsgesetz 1202 e v schutz o
cenausgleich 1102 Direkte Landesvertei- 2102 Betagtenhilfe 3102 Farderung ermessung 5102 National- schu
digung und Pflege 4102 Wohnen in strassen 5202
000z :ﬁii;g,-;,, Bundessteuer 1203 Jagd und 2uHause Universiaten S 5108 Hauptstrassen genkma/pﬂegs
" . Fischerei 2103 Ind. Leist. IV 3103 Turnen und ggebieten 5104 Werkgebun. 203
0003 éteaus- || 1108 Vereon 104 Boiva Sport 4103 Beirige Luftreinhaltung
geich fom 7104 Belrége 3104 Strukturverb. 5105 Agglomer- wnd Larmbe-
0004 Schluss- 1704 Mneraok ome Ausbiblungs- inder ationsverkehr kampfung
blanz 11;:”6’ 2105 Behinderte beihilfen 5106 Verkehrs- 5204 Gewisser-
A Reingewinn 2106 Erganzungs- 3105 Fachpers. Landwirtschaft trennung schutz
Ghbalbilanz snB keistungen 4104 Terzucht 5107 Regional- ,5\,205 We;/i:lm
0005 Interkant. 2107 Soziaberufe 4105 Landw. verkehr laturgefahren
) Krankenkassen 3106 Sonder- Beratung 5108 Flugplatze
Vereinbaning Pramien schuling
2108
Landwirtschaft.
2109 Obligat. ALV

DET —SET/ SY /22.08.06 GV SAB/ Saas Grund 25.08.06

Die verschiedenen Projekte / Bereiche, die vom NFA im Kanton Wallis betroffen sind, werden
hier gezeigt. Natirlich haben nicht alle die gleiche Bedeutung.

Als Beispiel fur die SAB GV kdnnen folgende erwahnt werden:

- Subventionsgesetz

- Jagd und Fischerei

- Ergénzungsleistungen (AHV)

- Landwirtschaftliche Familienzulagen

- Wohnen in Berggebieten (in Verbindung auch mit der NRP)
- Hochwasserschutz

- Regionalverkehr

- Wald- und Naturgefahren
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NFA IM WALLIS

1. Anpassungsbedarf bei der kantonalen
Gesetzgebung

2. Anpassungsbedarf bei der interkantonalen
Zusammenarbeit (IRV)

3. Anpassungsbedarf im innerkantonalen
Verhéltnis

4. Budgetanpassungen und Finanzplanung
5. Finanztechnische Ubergangsprobleme

*
¥
H
*

CANTON DU VALAIS
KANTON WALLIS
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Die erwahnten Punkte listen die Anpassungsbedirfnisse in Zusammenhang mit der Anwendung
des neuen Finanzausgleiches.

Punkt 3 wird spater detaillierter angegangen.

Wichtig ist der Punkt 4, weil die politischen Behdérden dann zum ersten Mal mit den konkreten
Auswirkungen des NFA konfrontiert werden.

NFA IM WALLIS

NFA: Generelle Planung des Projektes

Z8

Tin
nd im Kant{Z S

Interkantonal

Anpassungen / Revision der bestehenden Vertrage

In Krafttretung der NFA auf Bundesebene u

Info-Bericht |

g =

= 3 3 k
:
:
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Terminplan ist so ausgestattet, dass (mindestens theoretisch) alles fir den 1.1.08 bereit sein
wird.

NFA IM WALLIS

Innerkantonale Zusammenarbeit

Aufgaben- und Kompetenzverteilung zwischen dem
Kanton und den Gemeinden (Anwendung der
Prinzipien des Bundes):

> Entflechtung der Aufgaben
> Reform des interkommunalen Finanzausgleichs
> Dekret betreffend die strukturellen Massnahmen

Uberpriifung der Beziehungen zwischen den
Leistungserbringern

i
*ﬂ
- GV SAB/ Saas Grund 25.08.06
DET —SET/ 8Y /22.08.06 P
KANTON WALLIS

Fir die Bewaltigung der zukinftigen Herausforderungen kann nicht abgewartet werden, dass
die Dinge vor uns kommen. Es ist unsere Aufgabe, uns vorzubereiten.

Auf franzdsisch sagt man: « Gouverner, c’est prévoir ». Aus diesem Grund wird schon jetzt der
nachste Schritt angegangen, namlich die innerkantonale Zusammenarbeit. Die gleiche Arbeit
muss auf Kantonsebene stattfinden, wie sie auf Bundesebene stattgefunden hat.

Beide Projekte (NRP und NFA) sind wichtige Herausforderungen fur die Kantone. Wichtig dabei
scheint, dass diese eine Strategie haben, um Prioritdten setzen zu kénnen.

Die Gebirgskantone und —Regionen haben seit Jahrzehnten bewiesen, dass sie fahig sind,
solche Herausforderungen entgegenzunehmen. Das wird in Zukunft auch so sein, auch mit Hilfe
und Zusammenarbeit von allen Willenskraften. Dazu z&hlt auch der SAB.
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Zusammenfassung der Podiumsdiskussion

Egger: Die Umsetzung der NRP im Kanton Bern ist auf das kantonale FILAG abgestimmt. Aber
wie sieht es umgekehrt aus? Ist die Umsetzung der NFA im Kanton Bern auch auf die NRP
abgestimmt?

Wiithrich: Der Kanton Bern erwartet aus der NFA rund 120 Mio. Fr. zusatzliche, zweckfreie
Mittel. Diese Mittel sind in der Budgetierung schon mehrfach verbraucht. Entscheidend ist, was
der Kanton mit seinem innerkantonalen Finanzausgleich macht. Im Kanton Bern wurde eine
Projektgruppe eingesetzt, welche gestitzt auf erste Erfahrungswerte bis ins Jahr 2010 eine
allféllige Anpassung des innerkantonalen Finanzausgleichs vorschlagen soll. Erst bis 2010
werden wir also wissen, ob Mittel aus dem Finanzausgleich auch fir die in der NRP
wegfallenden Aufgaben zur Verfigung stehen werden.

Egger: Werden die Umsetzung der NFA und der NRP im Kanton Graublinden koordiniert?

Brasser: Wir beginnen, uns auf die Thematik zu sensibilisieren. Bis zur heutigen Fachtagung
war uns dieser Koordinationsbedarf nicht bewusst. Wir miissen voraussichtlich eine neue
Fachgruppe eréffnen.

Egger: Wie werden die Anliegen der Gemeinden bei der Umsetzung der NFA im Kanton
Graubtinden wahrgenommen?

Brasser: Die NFA kann im Kanton Graublinden haushaltsneutral fiir die Gemeinden umgesetzt
werden. Der Kanton Graublinden hat bereits eine Entflechtung der Aufgaben zwischen Kanton
und Gemeinden vorgenommen. Die Gemeinden sollten im Kanton Graublnden also nur
marginal von der NFA betroffen sein. Parallel zur Umsetzung der NFA soll nun aber auch der
innerkantonale Finanzausgleich reformiert werden. Dabei werden die Gemeinden frihzeitig
einbezogen.

Egger: Gibt es aus der parlamentarischen Beratung zur NFA-Ausfiihrungsgesetzgebung noch
wesentliche Anderungen? Gibt es einen Grund fir die Kantone, mit der Umsetzung noch
zuzuwarten?

Walker: Wenn Stande- und Nationalrat sich Gber die Anschlussgesetzgebung einig sind, gibt es
keinen Grund mehr fir die Kantone noch zu zuwarten. Dies sollte bereits an der Herbstsession
in Flims méglich sein.

Generell zu Fachtagung moéchte ich noch darauf hinweisen, dass NFA und NRP zwei
selbstandige Instrumente sind. Gerade in der Finanzkommission besteht die Tendenz, dass es
keine NRP mehr brauche, da ja die NFA nun die Ausgleichsleistungen Ubernehme. Dieser
Tendenz muss entgegnet werden.

Egger: Roland Zimmermann, Sie haben das Subsidiaritdtsprinzip betont. Aber sind die
Gemeinden Uberhaupt in der Lage, Projekte geméss NRP zu lancieren? Fuhrt nicht auch die
NFA zwangsléaufig zu einer stdrkeren Zusammenarbeit der Gemeinden? Wird es in Zukunft noch
ehr Fusionen geben wie etwa im Beispiel des Kantons Glarus.

Zimmermann: Die Aufgaben werden immer schwieriger. Fusionen kénnen ein Weg sein. Ich
befurchte, dass bei einer schlechten Koordination zwischen NFA und NRP die Gemeinden unter
den Hammer geraten kénnen. Betreffend Zusammenarbeit ist auch die Organisation der
Regionen wichtig. Auch hier sind Reformen nétig.
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Lorenz Koller: Wichtig erscheint die Ausgestaltung der Programmvereinbarungen. Diese
erscheinen mir der Hauptkern der Umsetzung bis 2008. Ich erachte eine zeitgerechte
Umsetzung als unmdglich. Deshalb die Frage: Was geschieht, wenn ein Kanton mit den
Programmvereinbarungen  bis 2008 nicht so weit ist? Gibt es allenfalls
Ubergangsmdglichkeiten?

Walker: Die Kantone kdénnen bereits jetzt anfangen zu arbeiten. Damit sollten sie eigentlich
rechtzeitig fertig sein. Es sind auch nicht alle Themen gleich politisch brisant. Die Eingliederung
der Behinderten wird beispielsweise eine Kantonsaufgabe. Gerade in diesem Bereich hat aber
doch der Kanton Appenzell bereits gute Strukturen. Ubergangsfristen gibt es tatsachlich in
einigen Bereichen. Das betrifft namentlich den Sozialbereich mit nachschissigen Zahlungen. Es
wird tatséchlich eine grosse Herausforderung, die Umsetzung ist aber machbar.

Brasser: Ich bin auch der Auffassung, dass es machbar ist. Bei den Programmvereinbarungen
kann ich mir aber nicht vorstellen, dass diese bis 2008 mit allen Kantonen bis 2008
unterzeichnet werden. Dazu braucht es einen erhéhten Druck. Vielleicht wird das heutige
Seminar dazu beitragen. Das Subventionsgesetz macht das ganze Ubrigens noch einmal
komplizierter. Gemass Subventionsgesetz missen z.B. auch die Gemeinden in diese
Programmvereinbarungen einbezogen werden. Ferner sind noch einige juristische Fragen offen.
Es ist im Moment nicht klar, ob die Mittel aus den Programmvereinbarungen gebundene oder
neue Ausgaben sind. Das hat Konsequenzen auf die Finanzkompetenzen, ob die Regierung
oder das Kantonsparlament zustandig ist.

Eqger: Eine mégliche Konsequenz aus der heutigen Tagung kdnnte also sein, dass man eine
Art Modell-Programmvereinbarung erarbeiten wirde. Auf der Internet-Seite www.nfa.ch steht
Ubrigens ein Handbuch zur Verfigung betreffs Umsetzung der NFA in den Kantonen.

Wilhelm Schnyder: Soll man die Wasserzinse in die NFA einbeziehen? Die Gebirgskantone
haben sich bis anhin erfolgreich dagegen gewehrt. Besteht aber nicht die Gefahr, dass nach
dem ersten Wirkungsbericht nach vier Jahren der Einbezug der Wasserzinse wieder traktandiert
wird? Wie sieht es mit der Dotierung der Ausgleichsgefdsse aus? Kann man davon ausgehen,
dass die Dotierung konstant bleibt.

Walker: Ich gehe davon aus, dass die Wasserzinse weiterhin ausgeschlossen bleiben. Die
Themen sind in der NFA abschliessend aufgelistet. Das Parlament wird am Verhaltnis 50:50 bei
dem geographisch-topographischen und soziodemographischen Lastenausgleich
voraussichtlich festhalten. Wir haben die Kantone Ubrigens bewusst immer auch in die Arbeit in
den Kommissionen einbezogen. Das ist ein zusatzliches Argument, warum die Kantone mit den
Umsetzungsarbeiten nicht weiter warten sollten.

Eqgger: Ich teile die Auffassung, man sollte in den Kantonen mit der Umsetzung der NFA auf
keinen Fall mehr warten. Bezlglich Dotierung der Ausgleichsgefésse lauft tbrigens derzeit die
Vernehmlassung. Aus dieser Vernehmlassung sind meiner Einschatizung nach keine
substantiellen Anderungen zu erwarten.

Jacques Bourgeois: Est-ce que le canton de Berne prévoit de faire une loi cadre de politique
régionale? Pourqoui le canton de Berne exclut-il les parcs régionaux de la politique régionale?

Wathrich: Wir haben kein Rahmengesetz vorgesehen. Wir stitzten uns auf das bestehende
Gesetz Uber die kantonale Investitionshilfe. Die notwendigen Leistungen zur Umsetzung des
Mehrjahresprogramms werden dann auf dem Verordnungsweg umgesetzt.

Die Regionalparke werden Uber eine separate gesetzliche Grundlage geregelt. Federfiihrend ist
hierbei im Kanton Bern die Raumplanung und nicht die Regionalpolitik. Der Regierungsrat hat
entschieden, welche Parkprojekte geférdert und wie sie finanziert werden sollen. Wir haben
bereits sechs Parkprojekte und méchten keine weiteren Projekte. Denn auch von Bundesseite
her werden sicher nicht mehr als maximal 15 Projekte geférdert.
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Jakob Schiesser: Im Kanton Glarus gehdrt der Wasserzins den Uferanstdssern. Der Wasserzins
gehdrt nach den Gemeindefusionen den drei Einheitsgemeinden.

Egger: Mit der NRP féllt die Basisinfrastrukturférderung weg. Also keine IHG-Kredite mehr fir
Projekte wie Turnhallen oder Wasserversorgung. Wer soll in Zukunft die Wasserversorgung
vom Gebidem nach Visperterminen finanzieren? Missen das die Gemeinden alleine
tubernehmen? Wird der Kanton aus der NFA einen Beitrag leisten? Missen die Hilfswerke wie
die Coop-Patenschaft oder die Berghilfe einspringen?

Zimmermann: Die Aufrechterhaltung der Basisinfrastruktur ist ein nationales oder zumindest
kantonales Thema. Die Kantone sollten deshalb Mittel aus der NFA daflr zur Verfigung stellen.
Das ist ein Muss. Die Gemeinden im Berggebiet haben ein Recht darauf.

Wilhelm Schnyder: Doch noch ein Wort zu den Wasserzinsen: Die Gewinne der
Wasserkaftunternehmen sind von 1995 bis 2004 von ca. 500 Mio. Fr. auf 1,6 Mrd. Fr.
angestiegen. Eine angemessene Anpassung der Wasserzinse erscheint mir deshalb
angebracht.
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Fazit aus der Tagung
Thomas Egger

Ziel der Tagung war es, fur die Koordination zwischen NFA und NRP zu sensibilisieren. Dieses
Ziel konnte keines Erachtens erreicht werden. Ich ziehe drei Schlussfolgerungen aus der
heutige Tagung:

1.

Die NRP und die NFA sind auf Bundesebene miteinander koordiniert und stellen eine
grosse Chance flir die Berggebiete dar. Sie verdienen deshalb unsere volle
Unterstitzung.

Sowohl bei der NRP als auch der NFA stehen neu die Kantone im Zentrum. Die
Umsetzung in den Kantonen wird deshalb entscheidend sein. Hier wird sich der Erfolg
der beiden Vorlagen entscheiden. Auch auf Kantonsstufe missen diese beiden Vorlagen
koordiniert werden Auf keinen Fall darf die NFA zu einem Sparpaket mutieren.

Die Gemeinden sind von beiden Reformprojekten direkt betroffen. Sie missen in die
Reformen einbezogen werden. Gerade bei der Regionalpolitk missen auch die
Regionen eine wichtige Rolle spielen. Die Gemeinden missen aber umgekehrt bereit
sein, Initiative zu zeigen. Eine verstarkte Kooperation unter den Gemeinden erscheint
wichtig. Fusionen kdnnen dabei ein mdglicher Weg sein.

Résumé de la Journée d’étude
Thomas Egger

Le but de cette Journée d’étude était de sensibiliser le public, par rapport aux besoins de
coordination entre la RPT et la NPR. Selon mon point de vue, cet objectif a été atteint. Je tire
trois conclusions de cette journée d’étude :

La RPT et la NPR sont coordonnées au niveau fédéral. Elles représentent une
opportunité pour les régions de montagne. Ces réformes doivent ainsi étre pleinement
soutenues.

Les cantons sont particulierement concernés par ces deux réformes, car ils seront
notamment chargés de les metire en ceuvre. Les cantons doivent notamment tenir
compte de linterdépendance de la RPT et de la NPR. L’introduction de ces deux
réformes doit en aucun cas étre un prétexte pour lancer des programmes d’économie.

Les communes sont directement concernées par ces réformes. Elles doivent étre
intégrées dans ce processus. Elles ont par exemple un rble important a jouer dans le
dans le cadre de la Nouvelle politique régionale. De l'autre cété, les communes doivent
étre prétes a prendre des initiatives. Il est souhaitable d’améliorer la coopération entre
les communes. Les fusions sont une des voies possibles.
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Teilnehmer der Fachtagung vom 25. August 2006 im Saastal

Anrede Name Vorname  Organisation PLZ Ort
Herr 1_Baumann Hansueli siehe Gerber Walter
Herr 1_Eberhart Karl siehe Gerber Walter
1_Grossenbach
Herr er Ernst siehe Gerber Walter
Herr 1_Leibundgut Daniel siehe Gerber Walter
Herr 1_Minger Bendicht siehe Gerber Walter
Herr 1_Wenger Hansueli siehe Gerber Walter
Herr 3_Cereda Manuel siehe Chioni Gianluca
Herr 4_Goetschi Andres siehe Brunner Jost
Herr 4 _Graf Anton siehe Brunner Jost
Herr 5_Grundi Theo siehe Imfeld Marianne
Frau 6_Ritz Rosmarie  siehe Eggel Dominic
Frau 7_Stoffel Jossen Teresa siehe Hugo-Létscher Susanne
Herr 8_Pflug Willi siehe Koch Franz
Herr 9_Anthamatten  Reinhard siehe Zurbriggen Patrik 3910 Saas-Grund
Herr 9_Venetz Christian siehe Zurbriggen Patrik 3910 Saas-Grund
Herr 9_Zurbriggen Richard siehe Zurbriggen Patrik 3910 Saas-Grund
Herr 10_Walter Gerhard siehe Reuteler Isabelle
Herr 11_Troger Daniel siehe Soltermann Ulrich
Frau 12_Imhof Heidi sieche Walker Salzmann Gabriella
Frau Abderhalden Ruth SAB-Zentralstelle 3001 Bemn
Monsieur  Aeberhard Christian Etat de Vaud - Dec/Serv. Agriculture 1014 Lausanne
Herr Aebersold Heinz TA-SAB 5201 Brugg AG
Frau Amherd Viola Stadtgemeinde Brig-Glis 3900 Brig-Glis
Herr Amsler Jorg Bundesamt fir Landwirtschaft BLW 3003 Bern
Herr Andenmatten Bernhard 3910 Saas-Grund
Herr Anthamatten Emil Gemeindeverwaltung 3905 Saas-Almagell
Herr Anthamatten Georg Bergbahnen Hohsaas 3910 Saas-Grund
Herr Baumann Hans GLB Waldstatt u.U. 9103 Schwellbrunn
Monsieur ~ Bétrisey Albert Le Président du Grand Conseil 1966 Ayent
Herr Bilgischer Fernando  Bergbahnen Hohsaas 3910 Saas-Grund
Herr Birri Martin TA-SAB 5201 Brugg AG
Herr Blumenthal Daniel Gem'Prasident / Grossrat 7144 Vella
Monsieur Bourgeois Jacques Union Suisse des Paysans 3011 Bemne
Finanzsekretér + Finanz- u.
Herr Brasser Urs Militardep. Kt. GR 7000 Chur
Frau Bregy Annetraud ~ Bergbahnen Hohsaas 3910 Saas-Grund
Gemeindeverwaltung
Herr Brunner Jost Lauterbrunnen 3822 Lauterbrunnen
Herr Bumann Ambros Grossrat 3906 Saas-Fee
Herr Bumann Josef Prés. Region Visp / W-Raron 3908 Saas-Balen
Oberwalliser
Herr Burri Peter Landwirtschaftskammer 3926 Embd
Herr Burgener Christian Bergbahnen Hohsaas 3910 Saas-Grund
Herr Burgener Thomas Staatsrat 1950 Sion
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Président Einwohnergemeinde

Herr Birgin Christoph  Zermatt 3920 Zermatt
Herr Blrki Otto Gemeindeverwaltung Giswil 6074 Giswil
Amt fir Wirtschaft und Tourismus
Herr Caflisch Michael Kt. GR 7000 Chur
Herr Capeder Silvio Pro Val Lumnezia 7142 Cumbel
Herr Cavegn Leonard 7130 llanz
Monsieur Chauvie Philippe Directeur SEREC 3961 Vissoie
Sezione della promozione
Signor Chioni Gianluca economica 6501 Bellinzona
Monsieur Daetwyler Francis Association Centre-Jura 2300 La Chaux-de-F.
Herr Darr Benedikt GLB Gams Ostschweiz 9437 Gams
Oberwalliser
Herr Eggel Dominic Landwirtschaftskammer 3930 Visp
Herr Egger Thomas SAB-Zentralstelle 3001 Bemn
Herr Eyer German Grossrat Kt. VS 3930 Visp
Monsieur Fattebert André ARDA, Chablais Vaudois 1860 Aigle
Herr Féassler Pius Gemeinde Unteriberg 8842 Unteriberg
Herr Folmli Pius SAB-Zentralstelle 3001 Bemn
Monsieur Fringeli Boris Commune de Haut-Intyamon 1669 Albeuve
Herr Gerber Fritz 3550 Langnau
BERNDbilingue
Herr Gerber-Streit Hans (Vizeprésident/Redaktor) 3535 Schupbach
Herr Gerber Walter Geschéftsleiter GLB Langnau 3550 Langnau
Monsieur Germanier Jean-René  Nationalrat 1963 Vétroz
Signora Ghisolfi Nadia Regione tre Valli 6710 Biasca
Herr Gillioz Vincent SAB-Zentralstelle 3001 Bemn
Herr Hallenbarter Hans Regierungsstatthalter/Vizepréfekt 3988 Obergesteln
Herr Hanselmann Reto GLB Gams Ostschweiz 9473 Gams
Herr Hitz Pius Bergbauernverein Langenbruck 4438 Langenbruck
Herr Héhener Robert Kant. Landw. Verein AR 9056 Gais
Herr Hotmann Walter GLB Waldstatt u.U. 9015 St. Gallen
Herr Huber Toni SAB-Brugg 5600 Lenzburg
Herr Hug Jakob Hinterthurgauer Bergbauern 8374 Oberwangen
Frau Hugo-Létscher ~ Susanne Présidentin SP Oberwallis 3951 Agamn
Herr Hurni Andreas Gemeindeprésident 3780 Gstaad
Frau Imfeld Marianne Gde-Prasidentin 3983 Morel
Herr Imoberdorf Bernhard Region Goms 3985 Munster
Herr Imoberdorf René Gemeindeprasident 3930 Visp
Institut fir Betriebs- und
Herr Inderbitzin Jirg Regional6konomie 6002 Luzern
Herr Indermitte Josef Region Visp/Westlich Raron 3930 Visp
Herr Jerjen Damian Hochschule Wallis 3960 Sierre
Monsieur Juillard Philippe Commune d'Ayent 1966 Ayent
Herr Kélin Emil Volkswirtschaftsdirektion Uri 6460 Altdorf
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Herr Kamm Jakob Regierungsrat 8750 Glarus
Herr Kammermann  Michel Bundesamt fiir Statistik 2010 Neuchétel
Herr Kaufmann Andreas Gemeinderat Grindelwald 3818 Grindelwald
Herr Karlen Armin 3930 Visp
Herr Karlen Hans-Jérg  Karlen Sattlerei- und Handes GmbH 3923 Torbel
Herr Koch Franz ALB, Sektion Luzern 6113 Romoos
Herr Koller Lorenz Kanton Appenzell 1A 9050 Appenzell
Herr Kénig Hans Rudolf Gemeinderat Zweisimmen 3770 Zweisimmen
Wolfenschiesse
Frau Kopp Margrit REV Nidwalden / Engelberg 6386 n
Herr Kuonen Josef.A. Region Brig-Aletsch 3900 Brig-Glis
Segretario Fondazione Valle
Signor Lampert Renato Bavona 6690 Cavergno
Monsieur Lachat Jean-Paul  Chambre Jurassienne d'Agriculture 2853 Courfaivre
Herr Lehner Hans-Peter  Burgergemeinde Blatten 3919 Blatten
Yverdon-les-
Madame Leu Christine ADNV 1400 Bains
Herr Lustenberger Ruedi ALB (Kandidat VO SAB)
Urtenen-
Herr Lutz Sigisbert Schweiz. Gemeindeverband 3322 Schénb.
Herr Maissen Dr. Theo Président SAB 7127 Sevgein
Ass. dei comuni, Regione
Signor Marcozzi Marco Malcantone 6982 Agno
Ass.reg.Monthey-St-Maurise
Monsieur Marietan Georges (ARMS) 1870 Monthey 2
Herr Marti Hansjakob  Bauernverband Kt. Glarus 8766 Matt
Gemeindenetzwerk "Allianz in den
Herr Marty Peter Alpen" 8820 Wadenswil
ARS, Ass, p. le développement
Monsieur Mathis Francois régional 1950 Sion 2
Signor Mattei Germano  CD SAB Cantone Ticino 6690 Cavergno
Herr Meyer Ernst SVP Gemeinde Gadmen 3863 Gadmen
Frau Meyre Sibylle SAB-Zentralstelle 3001 Bemn
Monnet
Madame Terrettaz Marcelle Commune de Riddes 1908 Riddes
Herr Moser Hans (Ex. GB Président) 3663 Gurzelen
Herr Mounir Etienne Region Leuk 3952 Leuk
Fond. P.l.dév.durable des régions
Monsieur Nanchen Eric de montagne 1950 Sion
Nouvelliste
Herr Oehrli Fritz-A. SKMV 3623 Teufenthal
Signor Ollegini Matteo CoReTi 6500 Bellinzona
Signor Ongaro Giuseppe  Ongaro-Graniti 6705 Creschiano
Canton de Fribourg, Adm. fes
Monsieur Perritaz Steve finances 1701 Fribourg
Frau Petite Genevieve  SAB-Zentralstelle 3001 Bern
Herr Portmann Marcel Gemeindeverband Region Sense 1712 Tafers
Monsieur Praz Pierre AGRIDEA 1000 Lausanne 6
Radio DRS 1
Radio Rottu
Départ.d.I'économie et du territoire /
Monsieur Rappaz Pierre-Marie Etat VS 1951 Sion
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Regional Zeitung

Frau Rekibi Barbara SAB-Zentralstelle 3001 Bemn

Herr Reuteler Arthur Gemeinde Saanen 3783 Grund

Herr Rhyner Albrecht St. Galler Bauernverband 9105 Schénengrund
Schweiz. Zentralstelle fiir

Herr Ronchi Roland Heimarbeit SZH 3001 Bemn

Herr Rusch Markus Gemeindeprasident Bezirk Riite Al 9050 Appenzell

Herr Senti Peter Ortsgemeindeverband St. Gallen 8894 Saxli Flumserb.
Regione Valle di Muggio, Val Rena Morbio

Signora Solari Cristina e Salorino 6835 Superiore

Herr Soltermann Ulrich Gemeinde Raron 3942 Raron

Schiesser-

Herr Zweifel Jakob 8783 Linthal

Herr Schmid Robert 6170 Schipfheim

Herr Schneider Hanspeter  Via Storia 3012 Bemn
Generalsekretariat Verband Walliser

Herr Schnyder Dr. Oliver ~ Gemeinden 3900 Brig

Herr Schnyder Wilhelm 3940 Steg

Frau Schriber Vreni SAB-Zentralstelle 3001 Bern

Herr Schwab Peter GLB 3272 Walperswil

Jean-

Herr Schuwey Claude Gemeinde Jaun 1656 Im Fang
Etat du Valais Serv.d.I'éc.et du

Monsieur Seppey Francois tourisme (Chef) 1951 Sion

Herr Stalder Ueli SAB-Zentralstelle 3001 Bemn

Frau Steffen-Regli Frieda ARBE 6490 Andermatt

Herr Stettler Hans Landwirtschaftsamt Thurgau 8510 Frauenfeld
seco, Regional-u.

Herr Stokar Martin Raumordnungspolitik 3003 Bemn

Herr Studer Edwin Schlafli & Maurer AG 3700 Spiez
Gemeindeprasi/Vize Unesco

Herr Studer Gody Bio...Entlebuch 6182 Escholzmatt
Etat du Valais Serv.d.I'éc.et du

Frau Theylaz Reuteler Isabelle tourisme 1951 Sion

Herr Trachsel Kurt Gemeinderat Zweisimmen 3771 Blankenburg

Herr Traxel Hans Korporationsverwalter Uri 6469 Haldi

Herr Truttmann Hans Korporation Uri, Allmendaufseher 6377 Seelisberg

Monsieur  Vallat Jean 1921 Martigny-Croix

Monsieur Veillon Andre 1006 Lausanne

Herr Venetz Rene Gemeindeverwaltung 3905 Saas-Almagell

Herr Vetsch Burkhard SKMV 9473 Gams

Monsieur  Vincenz Gion Clau  Ehrenprésident SAB 7000 Chur
SAB-Preistrager flr

Verlag Vital Alesch Kulturschaffende 7550 Scuol

Herr Vogel Daniel Gemeinde Unterbéch

Herr Walder Felix Bundesamt flir Wohnungswesen 2540 Grenchen

Herr Walker Erwin Regierungsstatthalter 3775 Lenk

Walker
Frau Salzmann Gabriella Gemeinde Riederalp 3986 Ried-Morel
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Prasident der Spezialkomm. NFA d.

Herr Walker Dr. Felix NR 9010 St. Gallen

Walliser Bote
Madame Walter Jeanine Commune de Vissoie 3961 Vissoie
Herr Werlen Adrian Hochschule Wallis 3960 Sierre
Herr Werlen Karl Gemeinde Blrchen 3935 Blrchen
Herr Wathrich Daniel beco, Berner Wirtschaft 3011 Bern
Herr Wyder Jorg 5236 remigen
Monsieur Yersin Alfred Municipal de Rougemont 1659 Rougemont
Signor Zanni Dario Regione tre Valli 6710 Biasca
Herr Zenhéusern Urs Wallis Tourismus 1951 Sitten
Herr Zgraggen Kurt Schweizer Berghilfe SBH 8134 Adliswil

GP Visperterminen + VO-Mitgl.

Herr Zimmermann Roland Schweiz. GV
Herr Zulauf Henri 1660 Chateau d'Oex
Herr Zurbriggen Karl Grossrat 3902 Brig-Glis
Herr Zurbriggen Thomas Bergbahnen Hohsaas 3910 Saas-Grund
Herr Zurbriggen Patrick Gemeindeprasident 3910 Saas-Grund
Herr Zurfluh Hans 6468 Attinghausen
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Comment redlstrlbuer

44C mllllons’-"

NOUVELLE PEREQUATION b Le canton dlspose o’ 'une annee pour remettre les pendules

des subventions a I'heure.

PASCAL CLAIVAZ .
Le 28 novembre 2004, e peuple suisse accep-

tait par une majorité de deux tiers la réforme.

dela pérequamnﬁnanc!éte (&t de trois quarts
pourle nouveay régime financier). Deux ans
aprés cette votation triomphale pour le Dé:
partement fédéral des ﬁnanom. Ies cantons
sorit & pied d’ceuvre: il fantassimiler les lois fé-
dérales menant alaréfonnede Ia: péréquatmn
financiere. :

«la sﬁckeestmianmnemﬂmpk» assurait
Te chef du Departement de 'économie et-du
territoire Jean-Michel Cina lors de la Journée
détude du SAB (Groupement suisse pour les
régions de'montagne) 4 Saas-Grund, IFy avait

intérét, vu que tout doit étre prét pour le Ler.
janvier 2008. «Nowus serons prétsy; a certifié le-

conseiller d'Ftat. Et il a expliqué sa méthode.
Lemot d'ordreest le«desent;hevétremem»

des tiches fédérales et des tiches cantonales.’

Désormais, les cantons auront leurs taches

exclusives: $port scolaire, bourses d'étides du.
niveau secondaire 11, séparation du tafic, aé-
rodromes, aides aux personnes agées et han-.
dicapées, contributions 2 Ja eonstruction et &
I'exploitation de homes et soins 3 domicile,

‘contributions aix centres. de formation du
personnel social, formation scolaire spéciale,
vulgarisation agricole, notamment. La Confé-
dération aura ses tiches propres: défense,
routes nationales, prestations individuelles de
V'AVS, de1'Al, activités nationales de I'aide aux
personnes fgées et handicapées et vulgarisa-
ton agricole. Et enfin, les taches conjointes:
mensuration officielle, bourses d'études pour
le tertiaire, routes principales, trafic d'agglo-
mération, protection de la nature, réduction
del ‘assurance maladie obhgalmre, entre au-
tres.

Trente lois fédérales & dlgerer
En-tout une trentaine de lois fédérales ont

ét¢ modifides qu'il faudrait intégrer dans lalé-
gislation cantonale. «Pour cela un seu! levier
est nécessaires, assurait Jean-Michel Cina. Une
sorte de loi modificatrice de toutes les autres.
Mais'ce_la; rfira pas.sans poser probleme (voir
encadré). «Au moins, ajoutait le consei]ler
d'Etat, il ny aura qu'un seul référendiem possi

ble et nop-pas un paurchamne des lois mmﬁ-
fides.»

Interrogé surle rythme gouvememental et
parlementaire, le chef du projet et du Service
de Vadministration: cantopale des f{inances
Pierre Bonvin se momtrait lui aussi confiant.
De fait, le nombre de lois a modifier devrait se

réduire 3 une vingtaine, Ensuite, le dewxiéme
Message d’orientation au Parlement cantonat
sera prét en décembre prochain. Au prin-
temps 2007, le Grand Conseil devrait voter
Facte unique de modification et d'intégration
delavingtaine de lois fédérales ala législation
cantonale, Sous réserve de référendum, =

Quoi qu'il en ‘soit, les négociations entre
les communes et Sion seront certainement
trés-vives. Bt elles devraient se Iépercuter au
Parlement. 11 est en effet question de grosses
masses de financements. Sur un total de dé-
penses cantonales d'un peu plus de 2 mil-
liards de francs, plus de 850 millions sont des
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‘subventions. Selon les nouveaus calculs de la
‘eommission ad hoc, 200 millions resterontaf-
fectés par la Confédération, sans que ces
montants transitent par Sion. Mais la capitale
cantonale «désenchevétréer conservera 442
milliens a redistribuer. Er les montants ne se-
oot plus afféctés a des postes précis, comme
c'était]e cas jusqu'ici...

Sila péréquahon flnamére est mal reformée. Ies ﬁnances de Vspertenmnen au-dessus de‘u'lege, en
seront durement affectées, Le NoUVELLISTE
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Menace |
. yryl
de référendum

Roland Zimmermarnn est

président de Visperterminen.

Ii sera en premiére ligne des
petites communes de mon- -
tagries lorsqu'il faudra négo-
cier la nouvelle péréquation
avec Sion. Car le désenche-
vétrement Confédération-
cantons se répercuterad .
I'échelon cantons-communes.

Le trafic régional sera I'une de ces taches re-
pensées. «Jusqu'ici, la Confédération subven- .

tonnait 4 88% ce domaine, le reste se répar-

tissant entne fe canton ef Jes commiunesy, ex-

pliquait le président. «Ma commune doit dé-
bourser actuellement dans fes 20000 francs
par arn, Ma.‘sadmattans qua la Confédération

abaisse s& contribution de 88% & 50%. Quiva

prendre en charge la différence de 28%7 Se-

loh ia nouvelle clef de répartition adoptée, 4

Visperterminen fes 20000 francs en question
risquent de se voir muﬂtphés par tro.ts oupar
quatr‘e‘»

Et d'autres domames peuvent se révéler bien
plus toiteux, comme le Spitex, duquella
Confédération se désengagera complétement.
Le déficit en sera donc bien plus élevé que
pour le trafic régional. «Comment cela va-i-il
serépartir?» demande le président de'Visper-
terminen. «509 pour le canton et 50% pour ia
commuine? Ou bien les communes conserve-
ront-elles leur part congrue actuelle, e canton
prenant e reste a sa charge?»

Les subven tionsfédérales auk mesures cadas
trales tombercnt & leur tour. Comment com-
Penser.ce mandue a gagner, qui lepré,s'ente
plus de la moitié des colts?Et ainsi de suite
pour les contributions aux homes, les presta-
tons oorrplérnentalres les Routes principales
suisses, |a protection contre les hautes eaux et
lesda rlgers natunels, .

wJteng vois pas comment les députés paur-
raient s'accorder sur une seule lof qui madifie
aistomatiquement toutes les autres, en accord
avec les exigences de la nouvelle légistation fé-
dérale. Nous serons bien obligés de parier de -
cette répartition des déficits domaine par do-
rmaine. Et siles députés ne sont pas d'accord
sur deux ou frois domames alors ce sera réfé-
rendum.» :

o
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Kantone im Riickstand

Umsetzung von Finanzausgleich und Regionalpolitik -

Saas Grund - (wb) Die
meisten Kantone weisen einen
erheblichen Riickstand bei der
Umsetzung der beiden grossen
Reformprojekte im Zuge der
Wiederbelebung des Foderalis-
mus auf: Die Bedeutung einer
eigenstindigen und raschen
Umsetzung des Neven Finanz-
ausgleichs und der Neuen
Regionalpolitik sind noch nicht
erkannt. «Dabei sind die He-
rausforderungen in  diesem
Zusammenhang gerade filr die
Kantone viel grisser, als es auf
den ‘ersten Blick erscheinen
magn», fiihrte Finanzsckretir
Urs Brasser vom kantonalen
Finanz- und Militéirdepartement
des Kantons Graubiinden aus.

Dieses wichtige Thema kam an
der Generalversammlung der
Schweizerischen  Arbeitsge-
meinschaft fiir die Berggebiete
(SAB) gestern in Saas Grund
zur Sprache. Gleichzeitig be-
klagte sich der Gemeindeverire-
ter Roland Zimmermann darii-
ber, dass es vom Kanton keine
verlisslichen Auwskiinfte gibt.
Er fordent eine Mitsprache der
Gemeinden. Seite 7
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Kantone miissen in die Hosen!

Eine Fachtagung der SAB zum Neuen Finanzausgleich und zur Neuen Regionalpolitik fovdert Defizite zutage

Saas Grund - Eine
Fachtagung der Schweize-
rischen  Arbeitsgemein-
schaft fiir die Berggebiete
(SAB) hat gestern in Saas
Grund die zwei wlchtignn
Rel'ormpro;ekte Neuer

nanzausgleich und Neue
Regionalpolitik ausdriick-
lich gut geheissen. Doch
bei der Umsetzung in den
Kantonen und Gemeinden
weist das ehrgeizige Pro-
ekt einen erheblichen

tickstand auf.

Tatsache ist: Die Neugestaltung
des Finanzausgleichs (NFA),
verbunden mit einer Nevauftei-
lung der Aufgaben zwischen
Bund und Kantonen, aber auch
die Neue Regionalpolitik
(NRP), sind zwei Reformpro-
jekte, die mit Riesenschritten
kommen. Der vollstindig neu
aufgegleiste  Finanzausgleich
tritt auf den 1. Januar 2008 in
Kraft. Die stark erneuerte
Regionalpolitik ist im Stinderat
durch; an diesem Montag wird
sie in der nationalritlichen
Kommission behandelt. In der
Herbstsession in Flims kommt
sie vor das Plenum des Natio-
nalrates. Die grossen Weichen-
stellungen sind indes bekannt.
Sie diifften kaum mehr eine
wesentliche Korrektur erfahren,
und damit auch keine grosseren

Verzbgerungen.
Riickstand in

den meisten Kantonen
Selbst in Pionierkantonen wie
Bern und Graubiinden, die eine
miiglichst gute Umsetzung der
Bundesvorgaben in  diesen
zwei wichtigen Reformprojek-

Bern, und Urs Brasser, Sekre-
tir bei der Finanz- und Militéir-
direktion des Kantons Grau-
bitnden, darlegten. Zwar ius-
serten sich die beiden Referen-
ten nur am Rande und in
freundeidgendssisch-hoflicher
Manier zum Stand der Umset-
zung der wichtigsten Instru-
mente in andern Kantonen.
Aber eines ist klar: Die Kanto-
ne miissen in die Hosen, wenn
sie auch nur einigermassen den
Anschluss finden wollen. Und
das ist darum wichtig, weil sie
neu nicht mehr einfach Bun-
desvorgaben erfiillen, sondern
eine sehr viel grissere Autono-
mie (mit entsprechenden frei
verfiigbaren Mitteln) genies-
sen, aber auch viel mehr Ver-
antworiung tragen.

Keine gemeinsame
Interessenvertretung
Noch erstaunlicher ist es, dass
die Kantone bisher nicht einmal
ein  Instrument. geschaffen
haben, dass eine aktive Interes-
senvertretung ihrer Kernanlie-
gen betreiben wiirde. Es gebe
auf der Ebene der Kantone
nicht einmal eine Projektgrup-
pe, welche die Interessen der
Kantone wahméhme und eine
Koordination gewihrleisten
wiirde, stellte Urs Brasser fest.
Er befasst sich seit Anbeginn
der Bestrebungen zur Erneue-
rung des Finanzausgleichs und
einer neuen, umfassenden Auf-
gabenteilung zwischen Bund
und Kantonen mit diesem Pro-
jekt, in dessen Gefolge auch die
Regionalpolitik neu aufgegleist
wird. Auch hier werden sich die
Kantone neu in einer sehr viel

gung machten klar, dass gerade
auf kantonaler Ebene grosse
Herausforderungen  -warten.
Dabei geniigt es bei weitem
nicht, einfach nur die vom Bund
vorgenommenen Gesetzesinde-
rungen und neuen Gesetze auf
der kantonalen Ebene nachzu-
vollzichen, Das ist offenbar der
kleinere Teil der Aufgabe. Im
Zuge der beiden ineinander ver-
zahnten Reformprojekte miis-
sen die Kantone auch aktiv wer-
den und - abgesehen von der
gesetzgeberischen Ebene -
ganz konkrete Vorstellungen fiir
die Ausgestaltung entwickeln.
«Die Herausforderung ist weit
grosser, als auf den ersten
Blick scheinen mag», mahnte
Urs Brasser. Sic besteht zu ei-
nem schiinen Teil aus «Haus-
aufgaben» wie einer Territorial-
reform. Weiter fordern die Ge-
meinden heute schon lautstark
eine Reform auch des innerkan-
tonalen Finanzausgleichs.

Die Gewaltsarbeit
des Kantons Bern

Der Kanton Bern hat sich in den
vergangenen Jahren — da ob

Finanzniten ohnehin' unter
stiindigem Reformdruck und
damit zu  Einfallsreichtum

gedringt — an die Umsetzung
der Vorgaben der NFA und der
NRP gemachi. Bei einem Aus-
gabenvolumen von 10 Milliar-

I ,- =
i

ten als- vorrangige politische  aktiveren Rolle wieder finden.
Prioritdt einstuften, steht es
(noch) nicht zum Besten, wie Es warten grosse
Daniel Wiithrich, Mitglied der Herausforderungen
Geschiftsleitung beco Kanton Dje Referenten an der Fachta-
Argus Ref 24037193
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den Franken fiir den Kanton
stellten weniger die vom Bund
her kommenden Verinderungen
die Knacknuss dar. Sie betref-
fen nur den Betrag von 120
Millionen Franken. Aber die
durch die neue Aunfgabentei-
lung und die neue Regionalpoli-
tik bedingten kantonsinternen
Reformen stellen offenbar eine
Gewaltsarbeit dar, die bis tief in
die Territordalreform hinein-

reicht. Der Kanton Bern defi-
niert die newe Regionalpolitik
sogar als sehr wichtigen
Bestandteil seiner Wirtschafts-
politik, wie Daniel Wiithrich
darlegte. Bereits sind in den von
19 auf sicben verdichteten Re-
gionen  Arbeitsgruppen  am
Werk. " Erkldrtes Ziel ist es,
rechtzeitig mit einem Umset-
zungsprograrnm  beim Bund
aufzuwarten, und die wirt-
schaftsforderlichen Aktivitiiten
bereits auf die neue Situation
und darmit die neuen Instrumen-
te auszurichten.
Gemeinden
wollen mitreden

Roland Zimmermann, Gemein-
deprisident von Vispertermi-
nen, und Vorstandsmiiglied des
Schweizerischen Gemeindever-
bandes, vermisst auf jeden Fall
eine Vorreiterrolle seines Kan-

Ith) Der Biindner Stinderat
Theo Maissen priisidiert zur-
zeit die Schweizerische Ar-.
beitsgemeinschaft  fir die
Berggebiete. Operationell ge-
leitet wird die SAB vom
Oberwalliser Thomas Egger.
Fiir die SAB ist die Erhaltung
der dezentralen Besiedlung
des Landes und damit die Er-

tons, des Wallis. Auf konkrete
Anfragen in Sitten erhalte man
keine klaren und konkreten
Amtworten. Fiir ihn ist die
Marschrichtung klar: Die Ge-
meinden wehren sich gegen
Jjede Lastenverschiebung auf ih-
ren Buckel. Die Gemeinden
wollen dort, wo sie Leistungs-
triger sind, direkt vom NFA
profitieren. Sie verlangen so-
dann eine Abstimmung des
kantonsinternen Finanzaus-
gleichs (zwischen den Gemein-
den) auf die neven Instrumente.
Weiter wollen sie bei den Pro-
grammvereinbarungen  zwi-
schen Kantonen und dem Bund
mitreden. Sie wollen friihzeitig
in die Umsetzung der kantona-
len Vorlagen einbezogen wer-
den

Die Umsetzungspro-
gramme nicht bekannt
Im Vortrag des Gemeindever-
treters Roland Zimmermann
fanden sich angesichts des
Standes der Dinge in unserem
Kanton mehr Fragezeichen als
Ausrufezeichen bei der Beur-
teilung und Bewertung des
Neuen Finanzausgleichs mit
seiner verinderien Aufgaben-

Cwonmetrie and  anch hei der

Neuen Regionalpolitik. Der
Grund ist einfach: Der Qualitiit
und dem Inhalt der kantonalen

SAB liefert
Argumente

Aus der prisidialen
Grussadresse

haltung der wirtschaftlich
schwiichsten Randregionen

Umsetzungsprogramme kommt
eine grosse Bedeutung zu.
Doch sie sind zumindest im
Wallis noch nicht einmal in den
Ansiiizen erkennbar oder be-

kannt.

Dem Bundesrat

ist das Goms egal
Der Kanton miisse aoch eine
klare rdumliche Strategie vorle-
gen, fordert Zimmermann wei-
ter. Und im Gegensatz zum
Bund diirfe sich der Kanton
nicht aus der Verantwortung
gegenliber  seinen  peripheren

und wirtschafilich schwachen
Réumen zuriickziehen. Er stelle
sich die Frage, ob es in der NRP
fiir so etwas wie einen Wetibe-
werb der Ideen Platz habe. Die
Koordination von Finanzaus-
gleich und Regionalpolitik ent-
scheide iiber Erfolg oder Miss-
erfolg der Reformen. Fast scho-
ckiert zeigte sich Roland Zim-
mermann dariiber, dass dem
Bund laut der vorliegenden
Botschaft des Bundesrates das
Schicksal der schwicheren
Randregionen offenbar einerlei
sei. «Ob das Goms iiberlebt,
spielt fiir den Bundesrat offen-
bar keine Rolle», merkte Zim-
mermani Spitz an. Ith

ne ihrer Kernaufgaben, Fak-
ten und Argumente fiir die

des Landes Bestandteil ihres
Programmes. «Der reine Ap-
pell an die Solidaritit geniigt
nicht mehr. Es reicht nicht
aus, wenn wir selber von der
Wichtigkeit der Erhaltung der
Bergdérfer iiberzeugt sind.
Die SAB betrachtet es als ei-

dezentrale Besiedlung der
Schweiz zu liefemn», fithrte
Stiinderat Maissen aus.

Berggebiete erholen

sich von Krise
Das Berggebiet ist bei wei-
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tem nicht einfach ein Jam-
mertal, in dem es allen und
jedem schlecht geht. SAB-
Priisident Maissen dazu: «Die
jiingsten Statistiken und Ana-
lysen der Berggebiete zeigen,
dass diese sich langsam wie-
der von der Krise der 1990er-
Jahre erholen. Ein wichtiges
Indiz dafiir ist die Bevilke-
rungsentwicklung. Zwischen
1995 und 20{0) mussten noch
28 der 54 Bergregionen einen
Bevolkerungsriickgang  ver-
zeichnen. Zwischen 2000 und
2004 sind es nur noch 13 Re-
gionen.»

Die erste GV

der SAB
Die SAB hat gestern in Saas
Grund thre erste GV abge-
halten. Die Jahresversamm-
lung und die Fachtagung
stand somit den Mitgliedern
offen. Bisher kannte die
SAB das System der Dele-
gierten. Ob es das neue Sys-
tem oder ob es die aktuellen
Themen der Fachtagung wa-
ren, bleibe dahingestellt.
Aber die GV sliess auf gros-
ses Interesse. Gegen 200
Personen hatten sich im
Saastal eingefunden.

Walkers
Einschitzung

Prdsident der
Spezialkommission
NFA

Felix Walker, St. Galler Na-
tionalrat mit Walliser Wur-
zeln, hat gestern in Saas
Grund Grundsitzliches zu
den Konsequenzen aus Neu-
em Finanzausgleich und
Neuer Regionalpolitik ver-
nehmen lassen. Er ist als Pri-
sident der Spezialkommissi-
on NFA des Nationalrats eine
Schliisselfignr in diesen Re-
formprojekien.
Ein Zugewinn
an Autonomie

Felix Walker hat vor allem die
zweckireie Ausgestaltung der
Ausgleichszahlungen im Zu-
ge des NFA betont. «Fiir die
Bergkantone stehen im We-
sentlichen zwel neme Aus-
gleichsinstsumente zur Verfii-
gung: Erstens der Ressourcen-
ausgleich und zweitens der
geografisch-topografische
Lastenausgleich. Beide For-
men des Ausgleichs erfolgen
zweckfrei, was bedeutet, dass
die Kantone selber bestimmen

kisnnen, fiir welche Aufgaben
sie die Ausgleichszahlungen

her dazu verleiteten, Geld in
unwichtigere Bereiche zu ste-
cken, weil es einfach beim
Bund abgeholt werden konn-
te. Die Kantone gewiinnen so-
mit an Autonomie, aber auch
an Eigenverantwortung.

Steuersenkungen
nicht bestraft
Der Neuve Finanzausgleich
fihrt aber auch noch mit ei-
nem andern fatalen Mechanis-
mus ab: Kiinftig wird ein Kan-
ton, der seine Steuern senkt,
nicht mehr mit einer Redukti-
on beim Finanzausgleich be-
straft. {Dies ist iibrigens heute
noch in den Walliser Gemein-
den der Fall) Auch diesen
Punkt hat Nationalrat Walker
stark betont. Gleichzeitig
mahnte er, dass nur ein finan-
ziell im Gleichgewicht stehen-
der Bund seine Aufgaben er-
fiillen kinne. Einer der Haupt-
vorteile von NFA und NRP ist
laut Walker, dass «alle Kanto-
ne unabhiingig von ihrer wirt-
schaftlichen Leistungsfihig-
keit ihre Aufgaben unabhiin-
gig und eigenstindig wahr-

einsetzen wollen.» Lant Wal-  pehmen kiinnen». Ith
ker entfallen damit wichtige
Fehlanreize, die Kantone bis-
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Gdrte und Referenten der Schweizerischen Arbeitsgemeinschaft far dl'iBer;gngierc pestern in Saus Grund: Eklotante Defizite bei der Umserzung des griissten gesetzgeberi-

schen Reformprojekies seir 1598 in der Schweiz georiet. Folg W
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24 II‘III'IIHI

z.n.numun 1 I'H'-

Roland Zlmmermann Vorstandsmnghed des Schwelzenschen Gememdeverbandes und Geme:n

,Nein, das Wallls ist mch

tiberwallis / Die Neue Regionalpo-
litik (NRP) und- der Neue Finanz-
ausgleich (NFA) sind wichtige Re-
formprojekie mit weitreichenden
Konsequenzen fiir die Berggebiete.
Anlasslich der morgigen Fachta-
gung der Schweizerischen Arbeits:
gemeinschaft filr die Berggebiete
(SAB) in Saas Grund referiert Ro-
land Zimmermann iiber den Hand-
lungsbedarf aus Sicht der Gemein-
den. Es gibt einiges zu tun. )

Von Armin Bregy
Herr Zimmermann, Sie sind Yorstandsmit-

glied des Schweizerischen Gemeindever-
bandes und Gemeindeprasident von Vis-

“yerterminen. Die Gemeinden legen Ihnen

am Herzen.
In einer Exekutive ist man né.her

bei den Leuten, als beispiclsweise.

in einem Parlament. Man kennt thre
Sorgen und Anliegen. Man kann et-
was bewirken, etwas bewegen, et-
was verdindern. Das liegt mir mehr.
Kommt dazu, dass in einer Zeit,
wo der Verteilkampf hirter wird,
wo immer mehr Lasten nach unten
— sprich auf die Gemeinden — abge-
wiilzt werden, der Einsatz fiir die Ge-
meinden immer wichtiger wird.

Was genau macht der Schweizerische Ge-
meindeverband?

Der Schweizerische Gemeindever-
band zahlt 1914 Mitglieder oder 70
Prozent aller Schweizer Gemeinden.

97 Prozent der Walliser Gemeinden
sind Mitglied im Verband. Der Ver-
band vertritt diese Gemeinden. Er’
erarbeitet Vernehmlassungen zu
Gesetzesvorlagen auf nationaler
Ebene, fasst Parolen zu eidg. Vor-:
lagen usw. Immer entscheidender
wird auch die Lobbyarbeit fiir die
Sache der Gemeinden im eidg. Par-
Jament. Auch diese Aufgabe nimmt
der Verband wahr.

Sollten Gemelnden ihre interessen im Par-
lament nicht stérker verireten? .
Ein schwieriges Unterfangen, weiss

‘man doch, dass fiir viele Politike-.

Die Gemeinden sind
geniigend innovativ“

rinnen und Politi-
ker die Interessen
der  Biirgerinnen
und = Biirger erst
wieder in einemn Wahljahr in den Vor-
dergrund treten. Nichts desto trotz:

. Lobbying in den eidg. Parlamenten
fiir die Anliegen der Gemeinden wird

immer wichtiger. Im Vorstand des
Schweizer Gemeindeverbandes sind
mit Nationalritin Doris Stump und
Stinderat Hannes German auch zwei
eidg. Parlamentarier vertreten. Sie
versuchen die Ratskollegen fiir die
Anliegen der Gemeinden zu gewin-

. nen. Aber auch die Arbeitsgemein-

schaft fiir die Berggebiete setzt sich
mit Kompetenz und Erfolg in Bern fiir

- die Interessen der Berggebiete ein.

Sie referieren an der Fachtagung der SAB
fiber den Handlungsbedar! beziglich NFA

und NRP. Worin Mﬂeﬂl dieser Handhungs- -
. bedari?.
‘Zuerst einmal
‘Handlungsbedarf bei den Kanto-

 besteht grosser

nen. Die-NFA bringt in erster Linie
eine -Entflechtung der Auigaben

“zwischen Bund und Kantenen. Der
Bund redet also nicht mehr {iberall -
‘mit. Die Kantone haben viel mehr
‘Kompetenzen ind dadurch auch

eine grossere Verantworlung zu
tragen. Dies ist fiir die Kantone eine
einmalige Chance. Bei der neuen
Regionalpolitik steht die Stirkung
der Wirtschaft im Vordergrund. Bei

den Reformen miissen. abér auch

soziale und kul-
turelle Aspekte

werden. NFA

‘unid NRP miissen aufeinander ab- -
gestimmt werden. Die’ Gemeinden

miissen bei dieser Ausgestaltung

;zwingend von allem Anfang an lmt_
.einbezugen werden.

Die NFA hat am:n Aufgaben und Kompe-

tenzen zwischen Bund, Nawtenen und..
" ‘Gemeinden neu zu ordnen. Kemmen die

Gemeinden nicht unter die Rider? -
Artikel 50 der' Bundesverfassung
verpflichtet den Bund, bei seinem

. Handeln die Auswirkungen auf die

Gemeinden zu beachten. Er muss

dabei auf die besondere Situation:.

der Stadte, Agglomerationen und
Berggebiete Riicksicht nehmen.
Das Gleiche gilt Gibrigens auch fir
den Kanton. Der Kanton muss dle
Abgeltungszah-

berticksichtigt -

s dém _ﬁnanzausgleich_ als bisher. Der
““~Ausbau und die Sicherstellung- der

Basisinfrastruktur muss durclr den

< kantonalen Finanzausgleich gewahr~
. .]emtet werden

" New sollen - an s1nllo von Illmlum

~ Innovative Projekie gefdrdert werden.

+ Sind die Gemeinden geniigend innovaliv?
-Davon bin ich {iberzeugt. Ein Bei-
spiel:

Wir ‘haben in Vispertermi-
nen das Kinderkompetenzzentrum

Chinderwilt* gegriindet, ein Re-

gio-Plus-Projekt, das von Bund und
Kanton unterstutzl wird. In un-
serem Dorf entstehen In nicht miehr
genutzten Okonomlegebﬁuden mo-
derne Spielwelten, in Leuk liuft das
Projekt ,Fitte Kids*, in Susten ist
ein Weidenpark geplant und in Visp
entsteht ein Erlebnisweg filr Kinder.
Ein innovatives Projekt, das genau
in die neue Regionalpolitik passt.

.‘N&.Iﬂ_‘lﬂe erhallen meh eld, und '.w-
_mit neuen Handlungsspielraum. Was muss
(das Wallls dringlichst anpacken? ]

Die Neugestaltung des kantonalen

‘Finanzausgleiches unter Einbezug

der neuen Regionalpolitik ist firr
den Kanton eine grosse Herausfor-
derung. Dieser Reforinprozess ent-
scheidet itber die Zukunft unseres
Kantons. Das Geld aus Bundesbern
muss gezielt zur Fdrdering der
Wirtschaft eingesetzt werden. Dabei
diirfen aber die Interessen der Berg-
gemeinden nicht zu kurz kommen.

S0 zum Beispiel die Aufrechterhal

tung des Service

lungen des Bundes. ”Ble Interessen der Beru- public, die Stiit-

fiir Leistungen,
die eine Gemeinde
am Gemeinwesen
erf]ri.ngt, an den
Leistungserbringer

gemeinden diirfen nicht
- 20 Kurz kommen"“ .

weiterleiten, |

zung des Offent-
lichen Verkehrs
und der Aushau
elner sinnvollen
Baslsinfrastruktur. :

“Der Kanton kann also die Bundes-

gelder nicht fir andere Zwecke, als
fiir die sie bestimmt sind, abzwei-
gen.,

Kiinftig wird es nicht mehr miglich sein,
Basisinfrastrukiuren wie Turn- und Mehr-
zweckhallen, ~Abwassersysteme —usw.
durch die Regionalpolilik zu finanzieren.
Miissen die Gemeinden den Girtel jetzt

: -enger schnallen?

Das darf nicht sein! Durch die neue
Regionalpolitik darf es keine Las-
tenverschiebung auf die Gemein-
den geben. Der Kanton Wallis er-

Bal Fur Friflling sainay Anfaahan

Die Mewe Regiomalpolitik zieit auf eine
Stérkung der regionalen Zentren. Was be-
deutet das fiir die kieinen Gemeinden und
abgelegénen Talschafien?

Regionale Zentren bilden die Ent-
wicklungsmotoren, die peripheren
Riume, sprich Berggemeinden,
sollten dann von der verbesserten
Wirtschaftskraft dieser . Zentren
profitieren kdnnen. Fiir kleinere
Gemeinden in der Talebene kann
dies sicher_eintreten. Berggemein-
den aber laufen bei diesem Prozess

-tatsichlich Gefahr; unter die Rader

o1 kammen DNis Rerogemesinden
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T

leprasident von Visperterminen

| auf Kur

neuen Reglonalpolrtlk zu Entmck—
lungsmotcman werden.

Die neue lu[inalunllll startet am 1. Ja-°
nuar 2008; Ist das Wallls au Kurs?
DerNFA und die NRP haben fiir da$
Wallis grosse Auswirkungen. Deren
Einfithrung bedingt die Anpassung
-zahlreicher kantondler Gesetze.
Der Kanton hat diesbeziiglich einen
Marschplan skizziert. Viel wichtiger

egionalpolitik ihre Interessen an-
ielden und mitreden kinnen.

lalliser Politiker betonen immer wieder,
155 die Zusammenarbeit unter den Re-
jonen und Gemeinden versiarkt werden
Juss. Wird es vermehrt Fusionen geben?
{it Fusionen aflein ist noch keine
ute Regionalpolitik gemacht, ist die
Jirtschaft noch nicht angekurbelt,
ind keine Arbeitsplitze geschaffen.
ustonen kénnen aber durchaus ein
Veg sein, die Ent-

sicklung mancher ,.‘Bh hi“ '“r elﬂe EIIIZI!IB Umirage
ierggemeinden  Wirtschaftsregion Ober-
wallis *

u fordern. Dabei
nacht es wenig

fung einer Grossgemeinde . B. Visp,
zusammen mit Visperterminen,
Baltschieder, Eggerberg, Lalden,
Ausserberg, Zeneggen und Biirchen
wiirde Sinn machen.

Braucht es im Oberwallis noch vier Wirl-
schafisregionen?
Die Regionalsekretire haben zu
Handen der Gemeinden zwei Mo-
delle fir die Neugestaltung ausge-
arbeitet, Keine der beiden Varian-
ten hat bei einer
unter
den Gemeinden
eine Mehrheit ge-
funden. Die Neu-
den Gemeinden

nur einer Wirtschaltsregion. Fiir
die Umsetzung der neuen Regio-
nalpolitik ist dieser Punkt wichtig.
Der Wirtschaftsraum Oberwallis ist
sehr klein. Die Krafte milssen ge-
biindelt und die finanziellen Mittel
gezielt eingesetzt werden. Darum
bin ich fiir eine einzige Wirtschafts-
region im Oberwalfis.

Was miissen die Gemeinden zu einer er-
tolgreichen Regionalpolitik beitragen?

Sie miissen lernen, iiber den eige-
nen Gartenzaun zu sehen. Weg von
der Kirchturmpolitik. Gemeinsam
Projekte erarbeiten und diese dann
auch umsetzen. In diesem Punkt
kénnten kiinitig die Gemeinden Brig

wiiren zum jetzigen Zeitpunkt aber
" innovative Ideen, wie man den NFA

und die NRP in unserem Kanton um-
setzen will. Davon habe ich von Sit-

ten noch nichit viel gehort. Nem das
Wallls ist nicht auf Kum

'Sie s.ll auch Pl’as!ﬂeni von lllsnulnmﬁ

nen. Was sind heutzatage die Schwierig-

keiten fiir einen Gemeindeprésidenten? -
Berggemeinden wie Visperterminen
haben vor allem mit der demogra-

phischen Entwicklung, den schwin- -

denden Arbeitsplitzen und der Ab- -

wanderung zu kimpfen. Diese Ent-

mcklung bereitet mir grosse Sorgen;

denn sie hat auch Auswirkungen auf
das soziale und kulturelle Leben in

einem Bergdorf. Zudem wird der -

finanzielle Handlungsspielraum im-
mer enger. E

Wie verldwft eigentlich der Dialog unter

den Gemeindeprasidenten? :
Es besteht keine Konkurrenz, -Nur :
sind die zu ldsenden Probleme einer -

Tal, Berg- oder Tourismusgemeinde
nicht die glelchen Auch die Interes- .
sen sind unterschiedlich - das fihrt
zwangslaufig zu

dass auch bei uns die Solidaritat
zwischen den Zentren und den Berg-
gemeinden zu bréckeln beginnt. Die
Berggemeinden miissen in Lukunﬂ.

1 einer mittleren Gemeinde zusam- recht umstritten. Kleinere Gemein-
sen zu schliessen. Aber die Schaf- den sind eher gegen die Schaffung

‘Zur Person

Name: Zimmermann:

‘ Vorname: Roland
Geb.Dat.: 12; November 1954
Familie:  wverheiratet, 2 Kinder -
Beruf: Schriftsetzer, Druckerei-

mitinhaber

Funktion: Gemeindeprasident
Hobbies: Skifahren, Biken, Le-

Sen

und Visp mit gutem Beispiel vor-
angehen. Nur so kbnnen sie in der

Nachgehakt
Visperterminen wird von der N

Der Service public in den Bergs
bedroht

Der Verlellkampf zwischen Be ;
und Stadten wird harter.

Ich bin gegen Zwangsfusione:lj

(Der Joker darf nur einmal gezogen

eine eigene Platttorm bilden, nm
ihre Interes
zu kdnnen.

verschiedenen
Standpunkten. Schade finde Ich, -
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