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Tagungsprogramm
ab
09.15 Eintreffen, Kaffe und Gipfeli
10.00  Eréffnung und Tagungsleitung
Thomas Egger, Direktor SAB
10.05 Begrissung urkd Einstimmung ins Thema
Benedikt Wrth, Stadtprasident Rapperswil-Jona
10.25 Zwei Parallele Workshops
Workshop1: Fusionsmodellie Workshop 2: Kooperationsmodelle
Leitung: Ursin Fetz Leitung:
- Rapperswil Jona 5G, Thomas Egger, Urs Brandenburger
Beni Wirth - Marmorera’SurMule gns
= Val &’ Anniviers VS Gemeinsame Gemeindakanzlai,
Philippe Chauvie Cecilia Manetsch
= 8urses GR (gescheitert) = Bezirk Hife, 52
Leo Thomann Kooperation Pilege
- Meierskappel LU/Risch (ZG) Franz Merlé und Dr. med. Bruno Suter
gescheitert), Armin Huber —= Forum Lebendige Linthebene
Franco De Zanst
1215 Stehbuifet, Mittagessen
13.15  Zusammenfassung Workshops £ Plernumsdiskussion
«Erfolgsfaktoren und Stolpersteine bel Kooperationsn und Fusionens
Leitung: Thomas Egger
14.00  Werkzeugkasten fir Kooperations- und Fusionsprozesse
= Zukunftskonferenzen/Grossgnippenprozesse
Lrs Brandenburger
- Stolpersteine im Projektmanagement von Gemendefusionsprozessen
Ursin Fetz
= Achtung Offentlichkeitsarbeit
Dominik Joos
= Visuelle Kommunikation
NN
15.00 Pause
15.20 Projektarbeit konkret / Grossgnppenjrozesse
WorldCafé: Gemeindekooperation und Fusion.
Wie starte ich den Prozess?
Wie kommuniziere ich richtig?
Moderation: Urs Brandenburger
16.15 Zusammenfassung / Abschiluss
16.30 Ende
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Einleitung

Kooperation — Fusion — Ko(n)fusion?

Ein Ziel — viele Wege firr innovative Gemeinden

Im féderalen schweizerischen Staatsaufbau ist eine Tendenz zu beobachten, laufend
zusatziche Aufgaben auf die Gemeindeebene zu verlagem. Gleichzeitig stehen die
Gemeinden vor vielfaltigen Herausforderungen wie dem demographischen Wandel,
dem wirtschaftlichen Konkurrenzdruck und damit der Nachfrage nach Boden, der
zunehmenden Zersiedelung usw. Die Herausforderungen stellen sich dabei je nach
Gemeinde sehr unterschiedlich. So kénnen zB. zwei Agglomerationsgemeinden
damit konfrontiert sein, dass ihr Siedlungsgebiet im Laufe der Jahre
zusammengewachsen ist. Demgegeniber haben abgelegene Berggemeinden
vielleicht das Problem, dass sie in ihrer Bevolkerung keine Kandidaten fir die
offentlichen Amter finden und die Schulen geschlossen werden miissen. Aus ganz
unterschiedlichen Fragestellungen kann sich so die Frage ergeben, ob die
Gemeinden nicht besser zusammen arbeiten oder sogar fusionieren sollten.

An der Tagung vom 9. November 2007 wurden verschiedene Kooperations- und
Fusionsmodelle vorgestellt und analysiert. Die Vor- und Nachteile von Kooperationen
und Fusionen wurden einander gegenubergestellt sowie Erfolgs- und
Misserfolgsfaktoren identifiziert. Aufschlussreich war dabei insbesondere auch die
Analyse von gescheiterten Fusionsprozessen. Aus der Analyse zeigte sich, dass es
in methodischer Hinsicht sehr viele Gemeinsamkeiten von Kooperationen und
Fusionen gibt. Dabei ist an dieser Stelle zu betonen, dass Fusionen nicht ein Ziel per
se sind. Fusionen sind eine mdgliche Form der verstarkten Kooperation zwischen
Gemeinden.

Der Schwerpunkt der Fachtagung lag bei den methodischen Aspekten von
Kooperationen. Im Rahmen der Fachtagung wurde aufgezeigt, wie ein Prozess mit
einer Grossgruppenmoderation dank dem Einbezug der Bevdlkerung erfolgreich
gestaltet werden kann. Der Kommunikation kommt bei jeder Art der Kooperation eine
zentrale Bedeutung zu, ebenso wie einem professionellen Projekimanagement.

Die Tagung wurde organisiert von der Schweizerischen Arbeitsgemeinschaft fir die
Berggebiete (SAB) in Zusammenarbeit mit der Hochschule fir Technik und
Wirtschaft in Chur sowie mit Urs Brandenburger, Projektberater und Moderator von
Grossgruppenprozessen.

Thomas Egger, 13. November 2007
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Rapperswil Jona SG
Beni Wiirth

RapperswilJona - Eine kraftvolle neue Stadt am oberen Ziirichsee

Die Stadt Rapperswil und die Gemeinde Jona haben sich auf den 1. Januar 2007
vereinigt. Am oberen Zirichsee entstand eine neue Stadt mit Giber 25'000 Einw ohnern,
die aufgrund des Zusammenfiigens der bisherigen Vorteile der beiden Gemeinden in
jeder Beziehung eine hohe Attraktivitat aufweist. Ein erster Fusionsversuch scheiterte
noch 1999; Ende 2003 stimmten dann aber die Stimmberechtigten beider Gemeinden
einer Vereinigungsinitiative im Grundsatz zu. Der definitive Entscheid wurde vom Volk
am 1. Mai 2005 gefallt.

Ausgangslage

Die Gemeinde Jona und die Stadt Rapperswil waren zwei Gemeinden im st. gallischen
Linthgebiet, die auf verschiedene Art eine hohe Attrakiivitdt ausstrahlten. Rapperswil mit
seinen rund 7'600 Einwohnern war ein kleinstéddtisches Regionalzentrum, hatte aber
raumlich sehr wenig Entwicklungsmbglichkeiten und wies demzufolge auch stabile
Einw ohnerzahlen auf. Jona hatte rund 17'600 Einw ohner; die Gemeinde hatte sich in den
letzten Jahren dank ihrer attraktiven Voraussetzungen als Wohngemeinde, aber auch als
Wirtschaftsstandort stark entwickelt. Sie umschloss die Stadt Rappersw il auf der Landseite
vollsténdig.

Gemeinsame wechselhafte Geschichte

Die beiden Gemeinden haben eine gemeinsame Geschichte: Jona gehérte zum
Untertanengebiet der Stadt. Im Gefolge der Franzdsischen Revolution entstand 1803 der
Kanton St. Gallen in seiner heutigen Form und somit auch die beiden Gemeinden
Rapperswil und Jona. Damals waren die beiden Gemeinden vollig verschieden. Auf der
einen Seite die Stadt Rappersw il mit der wirtschaftlich starken, herrschenden Klasse, auf der
anderen Seite die arme Landgemeinde Jona, die kaum in der Lage war, minimale
Infrastrukturen bereit zu stellen. Das Gefalle Stadt - Land und die unterschiedlichen
Potentiale w aren noch bis Mitte des letzten Jahrhunderts stark zu splren. Sie waren auch
belastend fir die Beziehungen miteinander, auch wenn solche aufgrund der rdumlichen
Nahe immer bestanden. Erst in den letzten 50 Jahren fand man 2zw eckdienliche
Zusammenarbeitsformen, z. B. im Entsorgungswesen (Abwasser und Abfall), bei
Alterseinrichtungen, Sportanlagen und beim 6ffentlichem Verkehr.

Gesellschaftliche Entwicklung liberholt politische Strukturen
Im Grossenw ie im Kleinen zeigte sich, dass die politischen Strukturen den gesellschaftlichen

und wirtschaftlichen Entwicklungen hinten nach hinkten. Auch in Jona und Rapperswil war
dies festzustellen: Im Verlauf der Jahrzehnte haben sich unzahlige gemeindeubergreifende
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Vereine und Organisationen gebildet; die die Bedirfnisse in Sachen Mobilitat, Freizeit und
Kulturangebot richteten sich zunehmend nicht mehr nach Gemeindegrenzen. Zuerst noch
elwas zaghaft, dann aber in den letzten Jahren immer haufiger, entschlossen sich die
politischen Behérden fur die gemeinsame Ldsung von Aufgaben in folgenden Bereichen:
Sport- und Freizeitanlagen, samtliche Bereiche im Gesundheits- und Sozialwesen (z. B.
Spitex, Tagesstatte, Kinderhort, Mutter- und Vaterberatung sow ie Jugendarbeit), Sicherheit
(z.B. Zivilschutz, GemeindefUhrungsstab und Feuerwehr), Verwaltungsbereiche
(Betreibungsamt, verschiedene Stellvertretungen), Verkehrspolitik (Entlastungstunnel
Rapperswil-Jona, Projekt Gesamtverkehrsoptimierung), Wirtschaftsférderung sowie
gemeinsame Anlasse. Auch die vier Schulgemeinden arbeiteten gut zusammen. Allerdings
waren die Verhaltnisse komplizierter, indem in Jona zwei und in Rapperswil eine
Primarschulgemeinde bestanden. Die Oberstufenschulgemeinde erstreckte sich hingegen
tber beide Gemeinden. Fur zuziehende Personen war diese Organisation verwirrend oder
mindestens kompliziert. Sie bedingte auch einen erheblichen Koordinationsaufwand und
verhinderte das Ausschdpfen geeigneter Synergiepotentiale.

In den letzten Jahren wurde eigentlich nur noch auf drei Gebieten praktisch nicht
zusammengearbeitet, namlich in Sachen Altstadt, weil eine solche nur in Rapperswil
existiert, auf dem Gebiet der Landw irtschaft, weil solche nur in Jona vorhanden ist, und aus
nahe liegenden Grinden im Bereich Finanzen. Probleme und Aufgaben liessen sich je
ldnger je weniger autonom und ohne gegenseitige Ricksichtnahme I6sen. Die
Verflechtungen in Rappersw il und Jona w aren derart, dass eine veraniw ortungsvolle Politik
im Interesse der Einw ohnerschaft nur mit Blick Uber die Gemeindegrenze hinaus madglich
war.

Fusionsprojekt 1999 scheiterte

Aufgrund dieser Entw icklung stellten sich der Stadtrat Rappersw il und der Gemeinderat Jona
vor zehn Jahren die Frage der Fusion der beiden Gemeinden. Die Vor- und Nachteile einer
solchen tief grefenden Veradnderung in einem politischen Gemeinw esen wurden analysiert
und die Machbarkeit der Idee abgeschatzt. Aufgrund der Ergebnisse folgte der Entscheid,
den Birgerschaften eine entsprechende Vorlage zu unterbreiten. In den
Vernehmlassungsverfahren war keine nennensw erte Opposition w ahrzunehmen. Trotzdem
scheiterte das Vorhaben, w eil die Stimmberechtigten der politischen Gemeinde Jona Ende
1999 das Projekt ablehnten. Die Bilrgerschaften der politischen Gemeinde Rappersw il, der
vier beteiligten Schulgemeinden von Rappersw il und Jona sow ie der beiden Ortsgemeinden
(Burgergemeinden) stimmten hingegen zu. Fir das Scheitern des Projekts dirften finanzielle
Grinde massgebend gew esen sein, indem sich die Finanzlage der Gemeinde Jona besser
prasentierte als jene der Stadt Rapperswil. Aber auch im emotionalen Bereich waren
Ablehnungsgrinde zu suchen, indem auch mit Spannungen zw ischen den Behdrden in der
Vergangenheit sowie negativen FErfahrungen einzelner Personen in friheren Jahren
argumentiert w urde.

Initiative lanciert das Thema neu

Nach dem negativen Entscheid von 1999 war das Thema Vereinigung far die beiden
Gemeindebehdrden auf unabsehbare Zeit vom Tisch, denn es galt, den Blrgerwillen zu
respektieren. En neuerlicher Anlauf musste von der Basis aus lanciert werden. Die enge
Zusammenarbeit w urde jedoch fortgesetzt. Diese w urde auch im Abstimmungskampf 1999
von den Fusionsgegnern nicht in Frage gestellt.

Im FrOhjahr 2002 w urde das Komitee ,Vereinigung Rappersw il-Jona“ gegrindet, das sich
das Ziel setzte, in absehbarer Zeit eine zweite Abstimmung Uber die Vereinigung der beiden
Gemeinden zu erreichen. Zur Zielerreichung wurde ein Jahr spéter eine Initiative lanciert;
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bereits rund zw ei Monate spater w urde sie den Gemeindebehdérden eingereicht. Sie hatte die
Form einer allgemeinen Anregung und enthielt, abgesehen vom Grundsatz der Vereinigung,
verschiedene Eckpunkte. So sollte die neue Stadt

- eine Organisation ohne Bilrgerversammlung w erden;

- als Einheitsgemeinde geflihrt w erden;

- das obligatorische Finanzreferendum einfihren;

- eine Exekutive aus sieben Mitgliedern, davon héchstens drei Vollamtliche, haben.

Die Vereinigung sollte auf den 1. Januar 2007 vollzogen w erden. Weitere Aussagen w urden
zum Verw altungsstandort und zur Finanzpolitik gemacht.

Uber die Initiative wurde am 30. November 2003 abgestimmt. In Rappersw il w urde ihr mit
grosser Mehrheit, in Jona nur knapp zugestimmt. Die Stimmbeteiligungen lagen bei hohen
65 % bzw . 71 %.

Komplexes Projekt zligig abwickeln

Die zeitliche Vorgabe in der Initiative, die Vereinigung auf den 1. Januar 2007 zu vollziehen,
setzte eine rasche Projektabw icklung mit Prioritatensetzung voraus. Vom Projektumfang her
galt es, zwei politische Gemeinden sowie vier verschiedene Schulgemeinden in eine
Einheitsgemeinde so zusammenzufihren, dass die neue Stadt am 1. Januar 2007 ihre
Aufgaben richtig erfillen konnte. Der Teil Schule innerhalb der Enheitsgemeinde musste
bereits auf das Schuljahr 2005/06 funktionstlichtige Strukturen haben. Diese zeitlichen
Rahmenbedingungen  flhrten dazu, dass die Bearbeitung der wesentlichen
Projektbestandteile bis Ende 2005 erfolgen mussten. Mit zu berlcksichtigen w ar sodann,
dass die Stimmberechtigten erst mit der Genehmigung des Vereinigungsvertrags definitiv JA
zur Projekivorlage sagen, und dass alle Schulgemeinden noch Uber ihre Auflésung und
Inkorporation befinden mussten. Die entscheidenden Abstimmungen am 1. Mai 2005 fielen
positiv aus. Bemerkensw ert w ar, dass bei der definitiven Vereinigungsabstimmung vom 1.
Mai 2005 namentlich auch der Zustimmungs anteil in Jona spilrbar héher war als 2003. Der
Vereinigungsvertrag mit 61% Ja in Jona und 89 % Ja in Rappersw il w ar definitiv besiegelt.
Dies w ar fiir die w eitere Projektabw icklung ausserordentlich w ichtig.

Aus arbeitsékonomischen Grinden dréngte sich eine Prioritdtensetzung auf, indem drei
Arbeitsphasen festgelegt w urden, namlich:

- Arbeiten, die bis zur definitiven Abstimmung zu erledigen sind;

- Arbeiten, die bis zum 1. Januar 2007 auszufuhren sind;

- Arbeiten, die auch spater ausgefihrtwerden kénnen.

Dementsprechend w urden auch die rund 20 Teilprojekte ter miniert.

Vereinigung erm églicht Nutzung der Potenziale

Das Vereinigungsprojekt der Gemeinden Rapperswil und Jona ist kein typisches. Beide
Gemeinden hatten eine Grésse, die zu keinen Existenzfragen flihrte. Die Verw altungen
funktionierten gut, die Blrgerschaften standen auch hinter ihren politischen Fihrungen.
Beide Gemeinden gehérten zu den finanzstarksten im Kanton St. Gallen. Behérden und
Verwaltungen arbeiteten gut zusammen und l6sten ihre Aufgaben sachgerecht und ohne
besondere Ricksicht auf Gemeindegrenzen. Es bestand eine grosse Ubereinstimmung der
Anschauungen und - nicht zu unterschéatzen - ein gutes personliches Einvernehmen der
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handelnden Personen. Gerade dies flUhrte aber zur Erkenntnis, dass die Strukturen
nachhaltig angepasst w erden missen.

Niemand konnte sagen, wie die Rahmenbedingungen in zehn oder zwanzig Jahren
aussehen. Die Entwicklung der einen oder anderen Gemeinde héatte aus irgendw elchen
Grinden nicht mehr so positiv verlaufen kénnen, die Finanzsituation héatte auseinander
driften kdnnen oder die Behdrden und Verw altungen hatten aus persénlichen oder anderen
Grunden auf einmal nicht mehr gut zusammenarbeiten kénnen. Solche Szenarien, die nicht
auf Dauer ausgeschlossen werden kdnnen, w aren zweifellos nicht im Interesse einer guten
Zukunft der beiden Gemeinden und der gesamten Bevdlkerung in Rapperswil und Jona
gew esen. Deshalb war es richtig, die Gunst der Stunde zu nutzen und unter den jetzigen
guten Voraussetzungen die Starken der beiden Gemeinden zusammenzufiihren. So
entstand ein kraftvolles Gemeinw esen, das seiner Einw ohnerschaft und seinen Kunden ein
noch besseres Dienstleistungsangebot in den verschiedenen Lebensbereichen bieten kann.
Verbesserungen gegentber den heutigen Angeboten kbénnen vor allem durch die
Zusammenflihrung der Schulen erwartet werden, dann aber auch in verkehrs- und
raumplanerischen Fragen, beim Kultur- und Freizeitangebot sow ie im Bereich Sicherheit. Die
Stadt Rappersw il-Jona als zw eitgrésste Stadt am Zirichsee und im Kanton St. Gallen kann
sich aber auch deutlich stéarker positionieren, sow ohl innerhalb der engeren und w eiteren
Region wie auch innerhalb des Kantons. All diese Verbesserungen tragen dazu bei, dass
Rappersw il-dona ein hohes Mass an Lebensqualitat und Standortvorteilen bieten kann, w as
wiederum beste Voraussetzungen fir eine Erfolg versprechende Zukunft ist.

Rapperswil und Jonaergéanzen sich ideal

Rapperswi il Jona
Stadtisches Ambiente, Urbanitét oce °
Leistungen mit Gberregionaler Ausstrahlung eee oo
Kulturangebot XY Y
Naherholungsgebiete oo XY
Freizeiteinrichtungen oo Y
Attraktive Wohnlagen 'Y Y
Entw icklungsgebiete Wohnen ° YY)
Entw icklungsgebiete Arbeitsplatze ° YY)
Erschliessung offentlicher Verkehr Y )
eee hoch
ee mittel
o tief

Finanzielle Effekte der Fusion

Die Startjahre 2007 und 2008 dienen vor allem der Konsolidierung der neuen Stadt.
Aufbauarbeiten missen w eiter entw ickelt resp. abgeschlossen werden. Namentlich gilt es,
alle bestehenden Erlasse zu harmonisieren und neu zu konzipieren. Dies schliesst auch eine
neue Richt- und Zonenplanung ein. Unter diesen Voraussetzungen ist es schwierig, bereits
konkrete Aussagen Uber die Wirkungen der Vereinigung zu machen. Ein 1:1-Vergleich
zwischen der neuen Stadt und der Situation der sechs vorbestandenen Kérperschaften ist
auf Grund der laufenden Entw icklung, der sich andernden Diritt- Einflisse, der sich &ndernden
Steuereinnahmen auf Grund der Wirtschaftslage, aber auch der Neuorganisation
verschiedener Politikbereiche nicht ohne Weiteres mdglich. Es braucht eine differenzierte
Beurteilung aller Einflussfaktoren, um daraus schliesslich die Wirkung der Vereinigung
ermitteln zu kdnnen. Es ist vorgesehen, einen ersten Bericht gegen Ende 2008, wenn die
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Konsolidierungsphase und die meisten der heute noch laufenden Teilprojekie w eitgehend
abgeschlossen sind, zu erstatten. Das Vereinigungsprojekt und die damit
zusammenhangenden Investitionen sind langfristig ausgelegt, d.h. es handelt sich um
ausgepragt nachhaltige Massnahmen. Es wird deshalb zw eckméssig sein, nach w eiteren
drei bis vier Jahren, also ca. finf Jahre nach dem Realisierungszeitpunkt, den fir néchstes
Jahr vorgesehenen Bericht zu verffizieren. Dabei wird auch auf nicht-monetare Aspekte
einzugehen sein. Es wurde seitens der Behérden von Anfang an darauf hingew iesen, dass
das Projekt nicht in erster Linie eine Finanz- bzw . Sparvorlage sei, sondern dass es vielmehr
dazu beitragen soll, dass Rapperswil-Jona den Herausforderungen der Zukunft gerecht
werden kann. Nutzen kdénnen sodann auch dadurch enistehen, dass zwar keine
Kosteneinsparungen resultieren, aber die Dienstleistungen verbessert w erden kdénnen, d.h.
der Kunde zum gleichen Preis mehr erhalt.

Die bereits 2007 budgetwirksamen Kostenreduktionen halten sich bezogen auf das
Gesamtbudget in einem relativ bescheidenen Rahmen. Es wurde wie erwahnt auch stets
kommuniziert, dass die finanziellen Einsparungen der Vereinigung in Franken und Rappen
nicht von substanzieller Bedeutung sein werden. Das entsprechende MengengerUst,
welches den Aufwand massgeblich bestimmt, wird ja durch die Fusion nicht kleiner (z.B.
Anzahl m2 Strassenunterhalt, Anzahl Sozialhilfefalle, Anzahl Baubew iligungen etc.).
Generell ist davon auszugehen, dass, je nach vorbestandenen Strukturen und gew ollter
Ausgestaltung der neuen Gemeinde, die unmittelbaren finanziellen Ausw irkungen grésser
oder Kleiner sind. Somit dirfte es auch problematisch sein, Resultate einer Vereinigung ohne
Weiteres auf ein anderes Vereinigungsprojekt zu tbertragen.

Im Budget 2007 w urden folgende Einsparungen genannt:

- Personalaufw and
ca. 1,0 Mio. Franken, vereinigungsbereinigt, d.h. abgesehen von Sozialplan-
massnahmen

- Sachaufwand: ca. 1,5 Mio. Franken
Selbstversténdlich ist noch von w eiterem Einsparungspotential auszugehen, z.B. im
Bereich Informatik. Das entsprechende Projekt inkl. Schulinformatik I&uft noch bis 2009.

- Liegenschaften
Im Rahmen der Vereinigung wurde ein zentraler Verwaltungsstandort realisiert, vorab
aus Grinden der Kundenfreundlichkeit aber auch aus betrieblichen Grinden. Dies
erforderte zw ar bauliche Massnahmen beim Stadthaus in Jona sow ie die Zumietung von
Blroflachen, erméglichte aber gleichzeitig die Freistellung von zw ei Altstadtgebauden
(ehemalige Verw altung Rappersw il) fUr die Vermietung bzw . Verkauf.

Analog préasentiert sich die Situation fir die Bereiche Feuerw ehr und Werkdienst. Bei
den in diesem Bereich frei werdenden Liegenschaften eréffnen sich insbesondere auch
interessante Perspektiven fir die Stadtentw icklung. Nicht jedes Potential ist finanzieller
Art, sondern kann die Basis flr die Stadtentw icklung verbessern. Solche wirken sich in
der Regel nicht direkt finanziell aus und haben eine mittel- bis langfristige Ausrichtung.

Tagung vom 9.11.2007, Aula Fachhochschule HSR, Rapperswil Seite 10



Kooperation — Fusion — Ko(n)fusion ? Ein Ziel- viele Wege fir innovative Gemeinden

Val d’Anniviers VS
Philippe Chauvie

Fachtagung Zukunft Gemeinden
SAB - Rapperswil - 9. November 2007

Kooperation - Fusion - Ko(n)fusion

Philippe Chauvie
Schweizerische Beratungsgruppe fir Regionen und
Gemeinden (SEREC) - Vissoie

4 SEREC 1 o
Kooperation — Fusion — Ko(n)usion

www.serec.ch SAB - Rapperswil —9.november 2007
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Kooperation — Fusion — Ko(n)fusion ? Ein Ziel- viele Wege fir innovative Gemeinden

Gemeindefusionen

1. Das Fusionsdossier

2. Das Beispiel Anniviers
3. Mbgliche Stolpersteine
4. Die Bedeutung der Offentlichkeitsarbeit
5. Die Bedeutung von engagierten Behérden
6. Die Abstimmungsresultate
4 SEREC ) e
ooperation — Fusion — Kao(n)fusion
www.serec.ch SAB - Rapperswil —9.november 2007
1. Das Fusionsdossier
Ziele :
» Die Ist-Situation analysieren
— Ausgangssituation - Trend
— Was funktioniert — was funktioniert nicht
* Die Zukunft planen
— Vorteile — Nachteile einer Fusion
— Méogliche Alternativen
— Simulationen (finanzielle und steuerliche)
» Fragen beantworten konnen
+ Auf Beflirchtungen/Kritiken reagieren konnen
— Rationelle - irrationelle
— Begriindete — nicht begriindete
¢ SEREC . e
ooperation — Fusion — Ka(n)fusion
www.serec.ch SAB - Rapperswil —9.november 2007
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2. Das Beispiel Anniviers

B b —
[ TR

T Pt
L B T AT -
Y B—
T — [P
, 4 Kooperation — Fusion — Ko(n)ftsion
www.serec.ch SAB - Rapperswil —9.november 2007

Ein langer Weg

+ 1998 : Komission Zusammenatbeit-Fusion

* Dezember 2000 : Bericht

+ Beschluss fortzufahren

* Dezember 2002 bis August 2004 : Erarbeiten eines Dossiers
+  September 2004 : Berichterstattung an den Gemeinderat

« Januar 2005 : Dossier wird vom Gemeinderat genehmigt
und dem Staatsrat libergeben

+ Sept. 2005 — Okt 2006 : Informationskampagne ist ok

» 26. November 2006 : Abstimmung

e 2007 - 2008 : Vorbereitung der Fusion durch 13
Kommissionen

+ November 2008 : Wahl der Behérden

» 1.Januar 2009 : Infrafttretung der neuen Gemeinde

& SEREC 5 R
ocoperation — Fusion —Ka(n)fusion

www.serec.ch SAB - Rapperswil —9.november 2007
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Existierende Zusammenarbeit

» Schule, Schultransport

» Kinderkrippen

» Sozialwesen

« Sicherheit (Feuerwehr, Polizei PC)
» Trinkwasserversorgung

» Abwasserreinigung

» Kehrrichtentsorgung

* Etc.

4 SEREC 6 o
ooperation — Fusion — Kao(n)fusion

www.serec.ch SAB - Rapperswil —9.november 2007

Politische Organisation
+ 6 Gemeinderate (30 Personen)

« Schwierigkeiten bei der Amterbesetzung

* 1 Gemeinderat * Weniger Personen
interessieren sich fur

* 1 Prasident
! die Gemeindearbeit

1 Vorgremium
9 * Wie kdnnen die ,alten”
Gemeinden

reprasentiert werden?

» Zahl der Gemeinderatsmitglieder ?

& SEREC ] . |
ocoperation — Fusion —Ka(n)fusion

www.serec.ch SAB - Rapperswil —9.november 2007

Tagung vom 9.11.2007, Aula Fachhochschule HSR, Rapperswil
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Verwaltung

» Verwaltungsangestellte: ca. 11 Vollzeitstellen

* Vorhandene Blros: In Zukunft Kundenschalter

* Das bisherige Personal wurde von der neuen

Gemeinde iibernommen

* Professionalisierung
* Einsparungen
mittelfristig mdglich

 Rationalisierung der
Arbeitsplatze innert
kurzer Fristunmoglich

* gleicher Status flr
Gemeindemitarbeiter

4 SEREC 8 o
ooperation — Fusion — Kao(n)fusion

www.serec.ch SAB - Rapperswil —9.november 2007

Gemeindeausgaben

+ Gemeindeausgaben festlegen, inkl. interkommunale
Sektoren (26 % der Ausgaben)

* Wahrend den ersten
drei Jahren mit mit
erhohten Kosten
gerechnet werden

* Besserer
Gesamtuberblick

* Einsparungen :
» Lohnkosten
» Bessere Bedingungen
beim Einkauf von
Gitern und
Dienstleistungen

& SEREC 9 L
ocoperation — Fusion —Ka(n)fusion

www.serec.ch SAB - Rapperswil —9.november 2007

Tagung vom 9.11.2007, Aula Fachhochschule HSR, Rapperswil
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Finanzen

* Die neue Gemeinde Ubernimmt samtliche Aktiven und
Passiven der alten Gemeinden

* Klarheit tiber Bilanzen
(Integration der
interkommunalen Aktiven und
Passiven)

* Bessere Verwaltung der
Liquiditaten/Schulden

4 SEREC . o
ooperation — Fusion — Kao(n)fusion

www.serec.ch SAB - Rapperswil —9.november 2007

Steuerfuss im Jahr 2004
und Schatzung flir die neue Gemeinde Anniviers

1000 7 950

900 1 850
800
800 1 750

700 +

600 -

550
500 | .
400 A 400
280
300 A 275 250
200 1
250
100 200 150 200 200 150
Proposifion Ayer Chandolin Grimentz StJean St-Luc Vissoie
Anniviers
SEEE;‘: | BEau O Egouts-STEP  EOrdures |
, 11 Kooperation — Fusion — Ko(n)fusion

www.serec.ch SAB - Rapperswil —9.november 2007
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Steuerbeispiel flir ein Ehepaar mit 2 Kinder

7'000
6'000 1
5'000 1
T -1'017 fr.
3'003 fr. + 299 fr. + 145 fr.
3'000 1
2'000 1
1000 1
0 L
Anniviers Ayer Chandolin Grimentz  St-Jean St-Luc Vissoie
’SE EEC 12 Kooperation — Fusion — Ko(n)ftsion
www .serec.ch SAB - Rapperswil —9.november 2007
Zusammenfassung
» Bessere Flhrung der * Weniger
momentanen Entscheidungsfreiheiten
interkommunalen auf Gemeindeebene
Institutionen » Weniger Blrgemahe
* Bessere Organisation der * Befurchtung, dass kleinere
Gemeindedienstleistungen Gemeinden benachteiligt
« Attraktivere Arbeitsplatze werden
« Weniger Gemeinderate * Beflrchtung von

 Zeitgewinn und schnellere Dienstleistungsabbau

Entscheidungstreffung

* Entwicklung einer
gemeinsamen Vision

* Gemeinde bekommt mehr

Gewicht
,lS‘EEEC 13 Kooperation — Fusion — Ko(n)fusion
www.serec.ch SAB - Rapperswil —9.november 2007
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% SEREC

3. Die haufigsten Probleme

Emotional statt rational

Alte Streitereien

Engstirnigkeit

Der Name — das Gemeindewappen
Die Angst vor Veranderungen

Die Angst, etwas zu verlieren
— Aus finanzieller Sicht

— schlechtere Dienstleistungen

— Lokale Autonomie

— Identitat

14 Kooperation — Fusion — Ko(n)fusion

www .serec.ch SAB - Rapperswil —9.november 2007

4. Die Bedeutung der
Offentlichkeitsarbeit

Warum ist Offentlichkeitsarbeit wichtig:

% SEREC

Um allen eine Stimme zu geben
Um zu zeigen, dass man auf dem richtigen Weg ist
Um neue Ideen zu erhalten

Um den Gegnern die Moglichkeit zu bieten, sich zu
aussern

Damit die Bevolkerung weiss, von was man spricht
(Wahlvorbereitung)

Um Argumente fiir Leute zu haben die behaupten,
nicht informiert geworden zu sein

15 Kooperation — Fusion —Ko(n)usion

www.serec.ch SAB - Rapperswil —9.november 2007
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Kooperation — Fusion — Ko(n)fusion ? Ein Zel- viele Wege fiir innovative Gemeinden

« Kommunikationsmittel

Zeitung

Foren /Informationssitzungen
Homepage/Internet

Medien

Runder Tisch

Persénliche Gesprache mit Gegnern
usw

« Dauer: ein Jahr oder mehr ?

% SEREC

www.serec.ch

16 Kooperation — Fusion — Ko(n)ftsion
SAB - Rapperswil —9.november 2007

5. Die Bedeutung von engagierten

Behorden

« Wenn selbst die Behorden nicht
daran glauben....

» Vorgehensweise:
— Transparenz

} Total

— Offenheit

% SEREC

www.serec.ch

17 Kooperation — Fusion — Ko(n)usion
SAB - Rapperswil —9.november 2007
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Kooperation — Fusion — Ko(n)fusion ? Ein Ziel- viele Wege fir innovative Gemeinden

6. Die Abstimmungsresultate

(26 November 2006)

% SEREC

www.serec.ch

Gescheiterte Fusion Meierskappel LU / Riesch (ZG)

Armin Huber

SAB - Rapperswil —9.november 2007

Ayer Chandolin | Grimentz StJean St-Luc Vissoie Anniviers
Anzahl Stmmberechtigte 521 80 299 190 251 317 1'658
Eingegangene Stimmen 458 72 278 166 204 273 1'451
Wahlbeteili gung 879 % 90.0% 930 % 87.4% 813 % 86.1 % 87.5%
Ja-Stimmen 261 37 181 104 175 223 981
Nein-Stmme n 189 31 94 60 27 47 448
% Ja-Stimmen 580 % 54.4% 658 % 63.4 % 862 % 826 % 68.6 %

18 Kooperation — Fusion — Ko(n)ftsion
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Meierskappel (LU)

1‘000 Einwohner .
920 ha Flache .

Schulden: 5'300/Kopf

Steuerbelastung: 100%

Landlich, Eigenheime,
wenig fremdsprachige
Personen

Risch (ZG)

8500 Einwohner
1600 ha Flache
Schulden: 2'200/Kopf
Steuerbelastung: 40%

Zentrumsfunktion, gute
Infrastruktur, viele
Mehrfamilienhduser

Zusammenarbeiten

= Rund 20 Zusammenarbeiten
= Oberstufenschiler von Meierskappel

gehen nach Risch

= Alters- und Pflegeheim sowie Spitex

Zusammen

= Zusammenarbeit bei Feuerwehren

= Jugendmusik, Raiffeisenkasse, Landi, etc.
alle fusioniert oder enge Zusammenarbeit

Tagung vom 9.11.2007, Aula Fachhochschule HSR, Rapperswil Seite 21
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Zusammenarbeiten

= Gemeinsamer Seelsorgeverband

= Viele Meierskappeler in Rischer Vereinen
(Fussball, Leichtathletik, Musik, Kultur,
etc.)

= Poststelle Meierskappel ist Filiale von
Risch

Warum will Meierskappel
Fusion?

= Kt. Luzern will gréssere Einheiten (Druck!)
= Steigende Anforderungen an Gemeinden

= KantonsUbergreifende Zusammenarbeiten
nicht weiter ausbaubar (Gesetze,
Systeme)

= Professionalitat steigern (Behdrden,
Verwaltung, Werkhof, etc.)

= gut eingegliedert in Gemeinde Risch und
gesellschaftliche Ausrichtung

Tagung vom 9.11.2007, Aula Fachhochschule HSR, Rapperswil
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Prozess

= Seit 1999 total 3 Abstimmungen in
Meierskappel

= 2003: Aufnahme Verhandlungen mit Risch

= Erarbeitung Grundlagenstudie durch Uni
Bern

= Studie ergibt: Fusion ist mdglich und sinnvall

= Diverse gemeinsame Aktivitaten in beiden
Gemeinden

= 5. Juni 2005: Abstimmung tber Aufnahme
von Fusionsverhandlungen und Ausarbeitung
des Fusionsvertrages

Prozess

= Mit einem Ja ist die Genehmigung eines
Kredites von Fr. 200°000.— far die
Ausarbeitung verbunden.

= Gemeinderat Risch beantragte Fusion

= Nach Vertrag durch beide Gemeinden
hatten die beiden Kantone und das eidg.
Parlament zustimmen mussen.

= Nein! Im Verhaltnis 2:1

Tagung vom 9.11.2007, Aula Fachhochschule HSR, Rapperswil Seite 23
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GrUnde fur das Scheitern

= Klare und strikte ablennende Haltung des
Regierungsrates des Kanton Luzern

= Rischer Stimmberechtigten gewichteten
kurzfristige Mehrbelastung starker als der
langfristige Nutzen

= Unsichere Zukunft im Kt. Zug wegen NFA
= Angstmacherei
= Zu visionar

Grunde fUr das Scheitern

= Unsichere finanzielle Belastung fur Risch
= Teilw. fehlende Solidaritat (Egoismus)

= Parteien in Risch waren gespalten;
dadurch eher wenig Lobby in Risch

Tagung vom 9.11.2007, Aula Fachhochschule HSR, Rapperswil
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Surses GR

Leo Thomann

Fusionsprojekt Surses
Project da fusiun Surses

. . 000
Allgemeine Informationen zum |eeee
Projekt | @oec
Misserfolgsfaktoren : °
Allgemeine Informationen zum | ::::
Projekt H
o Ziele:

e 1. Talfusion in Graublnden

e Abwanderung stoppen

e Wirtschaft, insbesondere Tourismus starken
e Politische Strukturen vereinfachen

e Tal Surses (Oberhalbstein) zwischen
Tiefencastel und Julierpass

e Surses = Kreis = Gemeinde
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00
Allgemeine Informationen zum | :2::
Projekt H
e Allgemeines:
e 11 Doérfer, 9 Gemeinden
e 2500 Einwohner (Savognin 950, Mulegns 25)
e Flache 32376 Ha grésste Gemeinde der Schweiz
e Distanz Salouf — Bivio 22 Km
e Zentrum Savognin (Savognin — Bivio 18 Km)
e Fusionsbeitrag Kanton GR rund Fr. 10 Mio.
e 50 Personen haben am Projekt mitgearbeitet
e Projektdauer 1.1.2002 bis 10.3.2006 (Abstimmung)
e 4 Gemeinden und 60% der Stimmenden haben der

Alilgemeine Informationen zum
Projekt

Fusion zugestimmt

Bisherige wichtige Zusammenarbeit:

Fusion von zwei Kleingemeinden 1979 Riom -
Parsonz und 1998 Tinizong - Rona

Verschiedene Zusammenarbeit auf Kreisebene
Sekundar- und Realschule in Savognin

Spital, Alters- und Pflegeheim in Savognin
Grundbuchamt in Savognin

Zivilstandesamt in Tinizong

Verschiedene Zusammenarbeit in Zweckverbanden
(Abwasserverband, Forstreviere, Primarschulverb.)

Tagung vom 9.11.2007, Aula Fachhochschule HSR, Rapperswil
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Misserfolgsfaktoren

e Nicht alle Gemeindeprasidenten im Kernteam
e Kreisrat Surses hat Entscheid flr Projekt gefallt

e Jede Gemeinde (Vorstand) hat ein Mitglied fir das
Kernteam bestimmt

e Kritisch Gemeindeprasidenten konnten so in
Opposition treten

e Wechsel von Prasidenten und Mitgliedern im
Kernteam wahrend der Projektphase

e Einfluss der Gemeindeprasidenten unterschatzt

Misserfolgsfaktoren H
e Finanzen:

e Grosse Unterschiede bei den Gemeinde-
steuern (50% bis 130%)

e Grosse Unterschiede bei Taxen und
Gebuhren (Hohe Steuern, tiefe Geblhren)

e Gezielte Kritik von wichtigen Persdnlichkeiten

betreffend zuklnftiger Finanzlage der
fusionierten Gemeinde
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Misserfolgsfaktoren

e Quorum festgelegt (7 Gemeinden 85% der
Bevolkerung)

e Nach 1 Phase nur noch mit fusionswilligen
Gemeinden weiterarbeiten

e Ziel Talfusion zu hoch gesteckt

e Mit einer Teilfusion waren die restlichen
Gemeinden praktisch zur Fusion gezwungen
worden

Misserfolgsfaktoren

e Politische Rahmenbedingungen:

e Sehr grosse Autonomie der Gemeinden
e Finanzausgleich

e Gemeindezweckverbande

e Fusion von unten ohne politischen Druck

Tagung vom 9.11.2007, Aula Fachhochschule HSR, Rapperswil
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Marmorera/Sur/Mulegns — Gemeinsame Gemeindekanzlei

Cecilia Manetsch

Kooperation der Gemeinden | |
Marmorera — Mulegns - Sur

N foc Gemeindegebiete
o, ."h‘ il
¥
i -".'-I ".:mu .—I-
/ = ! W g 5,
= e
b M --.I'-! a1 r
0 4 i : T e et T T
T q by - o R I
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Kanton Grapbundon ._"J?"
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- - + by by LY
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1 ]
B Horsatms 2007 MEMETSCH Taufmans A 2

Kooperation der Gemeinden Y
tchdaten Marmsrers - Mulezns - Sur I B 'ﬁl ‘!-'I
Sur Total
Eimnwohner 84 158
Schiiler i,
Fldche in ha 2318 TT35
Stenerfuss 130%
Finanzklasse s
B Kbt 26T MANETSCH T A0 &

Tagung vom 9.11.2007, Aula Fachhochschule HSR, Rapperswil

Seite 29



Kooperation — Fusion — Ko(n)fusion ? Ein Zel- viele Wege fiir innovative Gemeinden

3 Kooperation der Gememnden | r
Bevalkerungsentwicklung Marmerera - Mulegns - Sur B ‘EI ‘-.-"I
300

250

200 /Vx\\_
"I 7P~

o
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100 —= =
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Erfolgsfaktoren

Positives

Verwaltungstechnisch

Zentrale und einheitliche Verw altung der Daten

Erlasse, Gesetzestexte, Infos, Broschiiren usw. miissen nur einmal gelesen w erden und

dienen anschliessend drei oder mehreren Verw altungen

Rechtsfélle kbnnen einmal gelést w erden und anschliessend auf die anderen Ubertragen

werden

Synergien fur Arbeitsablaufe, Programmierung usw . kbnnen mehrfach genutzt w erden

Beratung ist oft einfacher. Manchmal auch schw ieriger, da ,Mehr-Organ- Prinzip*

Professionalisierung
Stellvertretung gesichert

Tagung vom 9.11.2007, Aula Fachhochschule HSR, Rapperswil
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Politisch

Kleine Gemeinden profitieren bisher von héheren Beitrdgen seitens von Bund und
Kanton

Beibehaltung der Ge meindeautono mie
Burgerndhe

Identifikation mit der Gemeidne

Chancen, ein politisches Amt einzunehmen

Misserfolgsfaktoren

Negatives

Verwaltungstechnisch

Organisation muss ,stur” befolgt w erden und erfordert héhere Anforderungen (Ablage,
Couverts, Papier, Stempel, 8 Kassen usw))

Umden Datenschutz sicherzustellen muss mehr als sonst unter Verschluss stehen
Verwaltung nicht immer besetzt
Verhéltnissméssig hohe Infrastrukturkosten

Gefahr ,,ausgespielt zuwerden

Politisch

Bestehende Strukturen w erden den standig steigenden Anforderungen nicht mehr
gerecht

Schlecht zu vereinbaren mit der neuen Regionalpolitik von Bund und Kanton
Sehr geringe regionalpolitische Einflussmdglichkeit

Geringe Einflussnahme innerhalb der Verbandslésungen

Schw ierigkeiten, Behérdenmitglieder zu rekrutieren

Geringe Entscheidungskompetenz bei den Gemeindebehdrden

Schw ierigkeiten, neue Einnahmequellen zu generieren
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Steuerallianz Val Lumnezia

Silvio Capeder

Warum eine Steuerallianz ?

= Anderungen des kant. Steuergesetzes, giiltig ab 1.1.2001
= Umstellung auf die jahrliche Steuerveranlagung ab Steuerjahr 2001
= Anderung der Ausfiihrungsbestimmungen zum Steuergesetz.

= Die Gemeinden kdnnen Veranlagungen fir den Kanton
Ubernehmen.

= ldee fiir die Ubernahme von Steuerveranlagungen vom Kanton.
= Jede Gemeinde muss jedoch mindestens 500 Félle veranlagen !

= Eine einzelne Kleingemeinde kann diese Aufgabe nicht allein
Gbernehmen.

= Nur durch eine Kooperation mit mehreren Gemeinden mdoglich.

= Ein Konzept wird erstellt.
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Gemeinde Steuerfille SE Bst UE Subiotal
Qumbel 207 3 61 123 184
Degen 263 K3 98 129 227
Duvin 62 10 7 45 2
Lumbrein 415 ) 164 211 375
Morissen 3@ B 137 133 270
Suraua 27 b 97 146 243
Vella 508 2] 234 20 474
Vignagn 167 23 36 108 144
Vrin 20 k4 51 14 165
Totd 2400 266 885 1249 2134

Beschluss und Finanzierung

= Total der veranlagten Félle:
1700 x 60.- =Fr. 102'000.- Entschadigung durch den Kanton GR

2001: Beschluss der 9 Gemeinde n gemass Konzept
70 % Stele = Kosten ca. Fr. 95°000.00
inkl. Buromiete und Nebe nkosten.

Moglichkeit fir eine 70 % Stelle istin Cumbel gegeben.
Zusamme narbeit mit der Gemeindekanzei 30 %.

Somit 100 % Stelle bei der Gemeinde Cumbel.

Start flr die Steuerallianz: 1.Januar 2002.
Veranlagung der Steuerfélle, Steuerjahr 2001 .
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Rechtliche Organisation

= Tragergemeinden gemass Vereinbarung:
Cumbel, Degen, Duvin, Lumbrein, Morissen, Suraua, Vella,
Vignogn, Vrin.

Gemeindevorstand Cumbel / Standort der Allianz

Kantonale Steuerverwaltung Graubiinden

= Finanzierung:
antonale Steuerverwaltung Graubiinden
Gemeinde Cumbel —p Steuerallianz (getrennte Buchhaltung)

= Gewinnverteilung auf alle beteiligten Gemeinden geméss Anzahl der
Steuerpflichtigen

Organisation

Steuerbliro

Lumnezia
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Arbeit der 9 Gemeinden

= FOhrung des Steuerregister gemass Weisung des Kantons
= Steuererklarungen auf der Gemeindekanzlei entgegennehmen
= Eingangskontrolle / im EDV-System erfassen.
= Kontrolle der Steuererklarung gemass Beilagen
= Bereitstellen fir die Veranlagung durch die Allianz,
oder allenfalls durch den Steuerkommissér in llanz oder Chur
(20 %, Landwirte und SE).

Arbeit der Allianz Lumnezia

= Steuerakten bei den Gemeinden abholen.

= Elekironisches Vorerfassen der Falle.

= 1°700 Steuerfalle veranlagen.

= Sonderfalle an den Steuerkommissar weiterleiten.

= Einsprachen erledigen und alle Steuerakten wieder an die Gemeinden
zurGickbringen.

= Kontakipflege mit den Gemeinden und mit der kantonalen
Steuerverwaltung Graubilinden.
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Erfolgsfaktoren

= Durgh die Kooperation der 9 Gemeinden konnte eine 70 % Stelle im Tal geschaffen
werden.

= DieKosten werden vollumféanglich mit der Entschadigung des Kanton GR finanziert.
Den Gemeinden entstehen keine Kosten.

= Die Zusammenarbeit zwischen den 9 Gemeinden wurde gefdrdert undist sehrgut.

= Inzwischen gibt es imKanton Graublinden 10 weitere Steuerallianzen.
Da 11 Allianzenim Kanton GR gebildet wurden, kannunser Weg als grossen Erfolg
eingestuft werden.

= Somit konnten mehrere Stelendezentral, d.h.in den Gemeinden geschaffen werden.

= Auch fir die kant. Steuerverwaltung ist diese Zusammenarbeit eine gute Ldsung.

Zusitzliche Auswitkungen bei den Gemeinden im Val Lumnezia

Zusatzliche Vereinbarung Uber eine interkommunale
Zusammenarbeit zwischen den 9 Gemeindeverwaltungen:

= Neue 100 % Stelle fiir einen Buchhalter fir 3 bzw. 9 Gemeinden,
inkl. Stellvertretung.

= Neue Lehrstelle (b 1.8.2006)
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Neue Idee

Zusammenlegung der
Steueramter der 9 Allianzgemeinden
ab 1.1.2008

Zusammenlegung der 9 Steuerdmter (war vorgeschen per 1.1.2008)

Konzeptzuhanden der 9 Gemeinden im Mai 2007 erstellt:

= Ubernahme der 9 Steueramter durch die Allianz Lumnezia.

= Die Steuerallianz Gbernimmt samtliche Steuerarbeiten fiir alle beteiligten
Gemeinden.

= Die Steuererklarungen werden direkt der Steuerallianz eingereicht.

= Die Eingangskontrolle und Erfassung erfolgt durch das Personal der Allianz.
= Die Steuerakten werden durch die Allianz verwaltet (Ablage, Register)

= Alle Registermutationen erfolgen durch die Allianz.

= Fir samtliche Steuerfragen ist die Allianz zustandig.

= Die Steuerpflichtigen haben nur einen Kontaktpartner (Allianz).

= Die 9 Gemeindekanzleien werden entlastet.

= Zusatzliche 30 % - 40 % Stelle bei der Allianz.

= Mehr Professionalit&t.

= Samtliche Kosten sind durch die kantonalen Entschadigungen gedeckt.
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Resultat der Stellungsnahmen der 9 Gemeinden

5 Gemeinden unterstiitzen eine Zusammenlegung der Steueramter
4 Gemeinden sind dagegen

—p Folgeprojekt somit gescheitert

Gri ireine Z ,

Bessere Qualitat der Arbeit.

Entlastung der Gemeindekanzleien.

Alle 2°400 Akten an einem Ort.

Zusaétzliche 30 % Stelle im Tal.

Mehr Informationen bei der Allianz.

Anlaufstelle fir samtliche Steuerfragen ist die Allianz.
Bessere Zusammenarbeit mit der kant. Steuervemw altung.

Griinde der 4 Gemeinden welche gegen eine Zusammenlegung sind:

= Keine Einsicht mehrin den Steuerakten bei den Gemeinden.

= Keine Kontrolle mehr.

= BeiFragen von Steuerpflichtigen kann das Gemeindekanzleipersonal keine
Ausklnfte erteilen.

= BeiAuslagerung des gesamten Steueramtes miissen evtl. Arbeitsstellen in den
Gemeinden reduziert werden.

= Bereits genug Kompetenzen und Aufgaben/Arbeit abgetreten.
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Schlusswort

= Die Kooperation “Steuerallianz Lumnezia“ist ein Erfolg.
Haupfgrund: 1 Arbeitstelle im Tal, indirekt finanziert durch den Kanton GR

= Der Erfolg ist auch durch die 10 weiteren Steuerallianzen im Kanton bewiesen.

= Eine Kooperation/Zusammenarbeit kann jedoch auch an Grenzen stossen.
(Beispiel istdie Stellungnahme der Gemeinden bezliglich den Ausbau der Steuerallianz, per 1.1.08)

= Die Fihrung einer Gemeinde/Gemeindekanzlei wird immer schwieriger und
komplexer. Eine Professionalisierung wird gefordert.

= Die Rekrutierung von Behérdenmitgliedem wird immer schwieriger.
= Irgendwann wird nur eine Fusion die Lésung sein.

—3 So auch im Val Lumnezia

Zukunft fiir Kleingemeinden

Ist eine Fusion die richtige Lésung
oder sollen Kooperationen geférdert werden ?

Welcher Weg ist der Beste ?

Wie gross muss eine Gemeinde Uberhaupt sein ?

Diskussion folgt.......

Besten Dank fiir Inre Aufmerksamkeit

19
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Koordination Pflege Hofe

Franz Merlé

Koordination Pflege Hofe

SAB Fachtagung, Rapperswil-Jona, 9. November 2007 3
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Koordination Pflege Hofe

Dienstleistungserbringer Pflege

» Spital Lachen (Bezirke March und Hofe)

* Seniorenpension Pfarrmatte, Freienbach mit WG Pfiffikon
* Alters- und Pflegeheim Turm-Matt, Wollerau

* Alters- und Pflegeheim Etzel, Feusisberg

e Tertianum Huob Pfiffikon SZ

e St. Antoniusheim Hurden

* Spitex Hofe

* Niedergelassene Arzte

SAB Fachtagung, Rapperswil-Jona, 9. November 2007 5

Koordination P flege Hofe

Situation

Kanton Schwyz, Teil Agglomeration Ziirich

Feusisberg: 4500 Einwohner/innen

Freienbach: 152200 Einwohner/innen

Wollerau: 6‘900 Einwohner/innen

Insgesamt: 26°600 Einwohner/innen
44 gkm Fldache

SAB Fachtagung, Rapperswil-Jona, 9. November 2007 4
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Koordination P flege Hofe

Angebot und Nachfrage
Pflegeplitze

2005 2010 2015 2020
Prognosen 80+ 658 789 954 1108

Angebot* 170 184 244 244
Bettenbedarf 207 244 291 335
Zusatzbedarf 37 60 47 91

* geplanter Ausbau 2008  (14) und 2010 (65)

SAB Fachtagung, Rapperswil-Jona, 9. November 2007 6

Koordination Pflege Hofe

Vorgehen

2002: aktueller Anlass Eroffnung privates
Pflegeheim

2003: Workshop mit breiter Beteiligung
2004/5: Projekt Vemetzung Pflege Hofe

¢ Auftrag holen
* Projektgruppe, aktive Mitarbeitin Teilgruppen

* externe Moderation und Fachinputs

2006: Vereinbarung und Wahl Pflegekommission

SAB Fachtagung, Rapperswil-Jona, 9. November 2007 7
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Koordination P flege Hofe

Organigramm Koordination Pflege Hofe

Gemeinderat Gemeinderat Gemeinderat
Wollerau Freienbach Feusisberg

Pflegekommission Hofe
(7-10 Personen)
Behorden (je Gemeinde 1)

Fachstellen Kanton &
weitere

L—  Projekigruppen

——

SAB Fachtagung, Rapperswil-Jona, 9. November 2007 8

Koordination Pflege Hofe

Pflegekommission

e Koordination und Entwicklung des
ambulanten und stationidren Pflegeangebots
in der Region Hofe

e Nutzung von Synergien

e Forderung von Neuerungen im regionalen
Angebot (z.B. Gesundheitsforderung)

SAB Fachtagung, Rapperswil-Jona, 9. November 2007 9
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Koordination P flege Hofe

Projekt Drehscheibe

* Problem: Komplexe Pflegefille deren Zuweisung
Schwierigkeiten bereitet

 Ziel: operative Support- und Vernetzungsinstanz
* LOsung: Ausrichtung auf die praktische Pflege

* Vorgehen: kooperative, etappierte und
prozessorientierte Steuerung im Mandatsverhéltnis

SAB Fachtagung, Rapperswil-Jona, 9. November 2007 10

Koordination P flege Hofe

Ausschreibung Mandat Drehscheibe

SAB Fachtagung, Rapperswil-Jona, 9. November 2007 11
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Koordination P flege Hofe

Erreichtes

* Vereinbarung zwischen den drei Gemeinden vom 28.6.06

* verfiigbare Mittel 2007 Fr. 130°000, Budget 2008

* regionale Planung stationirer Pflegebetten (6rtlich und

inhaltlich) (Projekt AZ Etzel, Projekt PZ Roswitha,
Kooperation Wollerau - Feusisberg) 2007

* Kooperation Spitex Pflegeheim 2007

* Zusammenfiithrung der Spitex an einem Standort und

Ausbau des Angebotes am Abend 2006
* Kommunikationskonzept 2007
e Auftritt an der Gewerbeausstellung Wollerau 2007

* Synergien (Verein Triangel, Freiw. Fahrerdienste, Projekt

Gesundheitsprivention Freienbach, Masterarbeit)

SAB Fachtagung, Rapperswil-Jona, 9. November 2007

Koordination Pflege Hofe

Erfolgstaktoren

* aktive Personen mit Problemsicht und Vision

* politischer Wille (Auftrag)

* Partizipation (Entwicklung, Entscheidung)

* Akzeptanz durch den Kanton

e umsichtiger Vorsitz

 schrittweises Vorgehen (Verstindnis, Legitimation)
» externe Begleitung (Fachinput, Moderation)

* befristete finanzielle Ressourcen als Investition

* Synergieeffekte

SAB Fachtagung, Rapperswil-Jona, 9. November 2007
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Stolpersteine

* unterschiedliche strukturelle Verankerung der Beteiligten
(Behorden, Triagerschaften, Private)

* unterschiedliche Finanzierungsbasis der Leistungserbringer
* autonomes institutionelles Denken und Handeln

* unterschiedliche Grosse der drei Gemeinden

* Gemeinsamkeiten ins Zentrum zu riicken

 zeitlich verzdgerter finanzieller Nutzen

* Trittbrettfahrer, welche profitieren, sich aber nicht beteiligen

* Delegation der Aufgaben an eine professionelle Stelle
(Verlust des aktiven Vernetzungsgedankens)

SAB Fachtagung, Rapperswil-Jona, 9. November 2007 14

Koordination Pflege Hofe

Optik der Leistungserbringer

Verbesserung der Dienstleistung gegeniiber
Patienten

Verkniipfung von Schnittstellen

Aufwertung der pflegerischen Téatigkeit

Kooperation ambulante - stationidre Angebote

Etablierung neuer Angebote

Moglichkeit fiir Pravention

SAB Fachtagung, Rapperswil-Jona, 9. November 2007 15
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Koordination P flege Hofe

Optik der Behorden

e Visionen stiitzen und unterstiitzen

Risikobereitschaft tragen

Leistung vor Ertrag sehen

Ertragsaussichten
Identitat, Marke Hofe (Standortfaktor)

SAB Fachtagung, Rapperswil-Jona, 9. November 2007 16

Koordination Pflege Hofe

Visionen

e gemeinsame Trigerschaft fiir das
Pflegeangebot in der Region

e rdumliche Erweiterung der Kooperation

SAB Fachtagung, Rapperswil-Jona, 9. November 2007 17
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Forum Lebendige Linthebene

Franco De Zanet

FLL Forum lebendiges ir gestalr
Linthgebiet

. Ziel
L Wegweiser
Griindung

Organigramm
Vernehmlassung EKL
Magliche Aufgaben aus EKL

p——
= Rl ==

=z 5 Plattform

==

== Schnittstellen

o v
[

Ein kurzer
Riickblick

Tagung vom 9.11.2007, Aula Fachhochschule HSR, Rapperswil Seite 48



Kooperation — Fusion — Ko(n)fusion ? Ein Ziel- viele Wege fir innovative Gemeinden

I

Wir gestalten s

Riickblick unseret .

= Zukunftskonferenz Schinis
» Definition won 10 Themenfeldern fur Entwicklung der Linthebene

* Machkonferenz Linth-Arena Néafels 27.6.05
» Reduktion auf & Themenfeldern und Einsatz von Arbeitsgruppen

» Gruppenleitersitzung Buttikon
»  Konzentration auf 3 Themen und 3 Arbeitsgruppen
= Div. Sitzungen der Arbeitsgruppen
- Strategie, konkrete Massnahmenplanung
» Offentliche Prasentation 20. Mai 06
»  Wegweiser — Organisation
» Div. Sitzungen Leitgruppe / Monatliche Sitzungen
» Orientierung der Gemeinden (kantonsiibergreifend)
» Griindung des Vereins Lebendiges Linthgebiet

18.9.2007 in Benken.

%
v

Forum Lebendiges Linthgebiet FLL

Wir gestalten
UFISETer
Lebensroum.

Forum Lebendige Linthebeng

Die Ziele des Forums Lebendige Linthebenea

«Vifansche, Meinungen und Verstellungen

der Bevélkerung Gber die Zukunft der Linthebene
entwickeln, besprechen, gestalten

und zuhanden der Linthkommission zur
Weiterbearbeitung verabschieden.»
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Stopp
dem

Eine klare
Aufforderung

der
Zukunftskonferenz
2005 mit 100
Teilnehmerlnnen
in Schinis.

Wir gestalien
unseren *y

LEBERSIE U, l

Forum Lebendige Linthebena:
Sicherheit Raumordnung | Touriemue und Ripanale Landwirtschaft
Linth |Siedlungspalitik Natwrpark Vernetzung
dahimen K win
Matur und Kantanligeist)
Lamdichaft
Ideriitat Geschichie / Famillen- urd Wirtschafis- Gffentlicher
Lainel Somiakes | Kulter und STanso- Varkehr
Marke Linth Sehule farderung
Ausbildung

Forum Lebendiges Linthgebiet FLL

Wir gestalten "";__F
Arbeitsgruppen FLL i, N

= Wegweiser Forum Lebendige Linthebene

Marke / Label

Kunst / Kultur / Tourismus
+ |dentitat stiften

Landwirtschaft w
Sicherheit Linth / Sicherkeitskonzept .= @’

Forum Lebendiges Linthgebiet FLL
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F
Wir gestalten L“ Fd :
unserer f.( -
Lebensraum. F |

.
Wegweiser ™
Fornm Lebendige I.inihrbrlr/

Ausgangslage definiert

Forum Lebendiges Linthgebiet FLL

W L_:P\'."'P 1 L"Pf_‘
Wegweiser R o

Die wichtigsten, mit der Bevdlkerung konkret definierten Visionen
des Wegweisers sind:

= Die Region Linth izt eine Einheit mit einer klaren ldentitat, die von
Behdrden, Verwaltung und insbesondere von den Einwohnern
wahrgenommen und gelebt wird.

* Die Zusammenarbeit in allen Bereichen ist dank einer
liberregionalen Organisation ,Lebendige Linthebene” effizient
und innowvativ,

= Die Region Linth ist ein attraktiver Lebensraum fiir Menschen,
Tiere und Pflanzen und ein bekannter Erholungs- und
Freizeitraum fir Einwohner und Gaste aller Kulturen.

Forum Lebendiges Linthgebiet FLL

Wir gestalten .;,";--:
Wegweiser Forsstzung tebensroum, R

*  Matumahe, qualitativ hochstehende und nachhaltige Produkte
und Dienstleistungen sind Garantie fir Arbeitsplitze und
Einkommen der Bevolkerung.

* Die Region Linth wird durch einen einheitlichen, innovativen
und emotionalen Auftritt nach innen und aussen verstarkt.

Forum Lebendiges Linthgebiet FLL
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Auftrag: wirgestatien g
Wegweiser / Strategie FLL ~ .2oereroun. I

Zu srarbeitende Ergebnisss:

v Strategische Zielsetzung definieren =

» Erfahrungen von bestehenden anderen
regionalen Organisationen

* Konkrete Organisationsformen abkliren =

* Vorschlag fiir Verein ausarbeiten

Forum Lebendiges Linthgebiet FLL

Tr mactmlten L"r
FLL i

il
™
Lebensreum, ‘| \

. .
Wegweiser ;

Fornm Lebendige Linthebens />

Grundung des Vereins FLL in Benken:

Auf gine gutes, sehr gutes Fundament
gestells { Danke )

Respekt vor den Erwartungen die geweckt
wurden.

An den Taten gemessen!
Forum Lebendiges Linthgebiet FLL

Konzeptidee v *5_-:
Verein Region Linth i

=

Forum Lebendiges Linthgebiet FLL

Ll
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!

'
.:||:.'I:":"'I- (J g

Erste
sichtbare Resultate
sind wichtig fur Akzeptanz in der
Bevdlkerung und beiden ~ 'z,

Entscheidungstragern! ‘,?'

Wirkungsvolle, emotionale

Erlebnisse wirken nachhaltig!
Forum Lebendiges Linthgebiet FLL

Wir gestalien L"'r‘_‘
FLL - EKL Lebensraum., RS
Gemeinde
/ EKL - Funkte dis scowohl den \
Harionuﬂ odar den Sameindsn
nicht zugewlesen warden
kdninan,
Forum Lebendiges Linthgebiet FLL
Wir gestallen L‘]r“_‘
Ansatz neben FLL Lebensnasms, ﬁ;_ N

FLL: Ohr fur die Bevélkerung

=

7. % Entwicklungskonzept EKL
\‘E — Technischer/Politischer Ansatz
/-‘|L__|-~

Abgeschlossen 2007 lt"'\,__,/ J
Viele offene Themengebiete
Keine konkret beauftragte Organisation fiir Umsetzung

-2 Auffanggefass FLL

Forum Lebendiges Linthgebiet FLL
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A
FLL - EKL =

Entwicklungskonzept EKL

FLL hat dazu eine Vernehmlassung geschrieben.
Professionelle Arbeit.
Themenbereiche deckungsgleich zu FLL .

<N _~
- ‘i"] 20 .
& a0

Forum Lebendiges Linthgebiet FLL

FLL - EKL

Abgeschlossen

Keine konkret beauftragte Organisation

EKL - Punkte die sowohl den Kantonen

oder den Gemeinden nicht zugewiesen
werden kénnen.

Viele offene Themengebiete
Auffanggefdass FLL
Respekt vor diesem Projekt =
Plattform zur Verfiigung stellen! -_g—-

Forum Lebendiges Linthgebiet FLL

EKL Fazit:

Die Region Linthgebiet braucht eine interkantonale Plattform, welche

a) die grenziibergreifenden Kontakte und Informationen bindelt;
b) den Wildwuchs won regicnalen Gremien und Vereinigungen 1

wirksam koordiniert;
b) grenziibergreifende regionale Projekte gemeinsam plant und umsetzt.

Eine grenziibergreifende Tragerschaft ist kiinftig gemass neusr
Regionalpolitik des Bundes eine unerlassliche Voraussetzung fur
Finanzbeitrage an entsprechende Vorhaben. Zudem ist das FLL
vorgesehen zur gemeinsamen Umsetzung jener Massnahmen aus
dem Entwicklungskonzept Linthebene, die nicht unmittelbar Sache
einzelner Gemeinden oder Kantone sind.

Forum Lebendiges Linthgebiet FLL™ -
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S . 1r
Die Linthregion braucht Sl ';; 45,_.,
das FLL und den Verein Lebensraum. A

Ein kleiner Schritt in eine grosse regionale Zukunft:
e 4 LR XN Griindung Verein FLL

g

Forum Lebendiges Linthgebiet FLL

ORGANIGRAMM Forum Lebendige Linthebene (FLL)

[ Y

»

A

Forum Lebendiges Linthgebiet FLL

Wir gestalten L"ra“_‘
Weitere Wirkungen Lebenaraurm. '5',, .

Aktuelle Ziele, ldeen, Aktivitdten

Fazit: Prozess mit Zukunftskonferenz
hat viele Personen integriert,

Identitit geschaffen und

weitere Prozesse ausgelost

Forum Lebendiges Linthgebiet FLL
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Herausforderungen

= Kulturen lUber 3 Kantone, viele Gemeinden
» div. Prozesse im Gange

Erfolgsfaktoren

Breite Offentlichkeit involviert
perfekte Kommunikation pr-Agentur
klare Ansprechpartner

= gute Prozessstruktur Delegation
» Ziele visuell immer wieder erlebbar

| ’
FLL wrgesoten g
>

» Nun miissen Sie selber entscheiden, wo und wig
Sie die offenen Punkfe im EKL umsetzen wollen!
= F I hietet lhnen die Plattform dazu!

Wir wiirden dafiir kimpfen das die
Entsprechenden
Rahmenbedingungen gemdss
Vorgaben FLL erfullt wiirden.

Nutzen

. P
Wir gestalten . Wobei Sie laufend dber die

nseren L7 verschiedensn Punkte transparent
Lebensraum J \ orientiert werden.

Forum Lebendiges Linthgebiet FLL
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Wir gestalten .;:Jci'__‘
Statuten PH, o
Art. 2
Das FLL bezweckt:

a) Die Forderung der grenzibergreifenden Zusammenarbeit
und regionalen ldentitat im Linthgebiet

b} Den Informations- und Meinungsaustausch uber Belange

c) Die gemeinsame Erarbeitung und Umsetzung regional
bedeutender Ziele und Entwicklungsvorstellungen

d) Die Koordination und Umsetzung regicnal bedeutender
Projekte won gesamtregionalem Interesse

Forum Lebendiges Linthgebiet FLL

o el

Forﬁm L'eberi.diges Linthgebiet

Wir gestalten ';:"5_‘
www forum-linthebene.ch )00 1{"
_a Wi pesiolien e '5_-
i

Forum Lebenclge Uinthebene

Neows

HESIE i FLL S 0 i g

Dt L ihsarehetet 00 b1 it ol v ki, s mi s i} s ol it Jalw el
Dia For smLpisreuty 1 e, s iy Geidal
peban

Chie Vaftsarae petearn di Foruee Libiniigs Lehetsst & LLE At am 1 1, Jusiunies
dereei von Frinen Do Zansl, Kamann. cen Sinsnsnier G o ifcisie
F L4 s e verstn s th i, Dl psichret wich dis CRmadt hrung cier bt Bocpsn

Forum Lebendiges Linthgebiet FLL
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Zukunftskonferenzen/Grossgruppenprozesse

Urs Brandenburger

1aw Linthebene

Lust auf
Veranderung
mit

Methoden

branden.
Urs Brandenburger
c.oec.HSG
Projektberatung | Moderation
Trirmmis

Pagpanst, 38007

Grossgruppen-

|.|"_"|

wivd_branden.ch

.J-T!‘,
W
he

i Lobmedige Llalbobeis

Willkommen zur
Zukunftskonferenz
«Meine Linthebene -
morgen!»

SAB Rapperswil 3.11.07
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Ubersicht
Grossgruppen-Methoden

+ Ausgangslage

+ Ziele

+ Grundlagen Partizipation
+ Zukunftskonferenz

Methode u. Beispiele

+ Rahmenbedingungen
+ Méglichkeiten
+ Andere Grossgruppen-Methoden

wavd_branden.ch 546 Rapperswll 3.11.07

Ausgangslage

« Verschiedene Dorfkulturen,

+ Themenschwerpunkte

+ Wirtschaftlicher Druck (NRP)

+ Top Down Flanungsanséatze

« Kritik aus Bevilkerungskreisen

+ Diverse, starke Anspruchsgruppen
+ auf Problembereiche fixiert

Gemeinsame, mit der Bevélkerung
entwickelte Visionen fehlen oft &

whaa branden.ch S4B Rapperewll 3.11.07

Ziele

*  Sachliche Ebene
* Partizipativer &nsaiz als Grundlage
v Gemeinsamkeiten definieren
* Rahmen(-bedingungen) fir Zukunftsnuizung festlegen
* Vigionen fur 2010 (+3) in Grundelementen definieren

* Emotionale [ Soziale Ebene
»  Wir — Gefiihl stirken
= Identitit fardemn
= Energie in Bevolkerung positiv nutzen
» Bewusstsein fiir Gemeinsamkeiten fordern
= Verstindnis fiir andere Anspruchsgruppen férdern
= Konfliktdruchk vermindern
= Kooperative Gesprachskultur aufbauen

whard branden.ch S4E Rapperswll 3.11.07

Tagung vom 9.11.2007, Aula Fachhochschule HSR, Rapperswil

Seite 59



Kooperation — Fusion — Ko(n)fusion ? Ein Zel- viele Wege fiir innovative Gemeinden
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m::.:tl-:h 1 M eine kon et

kerurd grierstitete

Or. Engalbert Ruoes lst Wissanachattichar Leltar der UNESCO
Bloaphiranraservats Entisbuch und Beratar fir
Reglonalanbwicklung

wivd_branden.ch 546 Rapperswll 3.11.07

Ideale Partizipation
Voraussetzung flr den Erfolg

Bespie': Projekt UNESCO Biospharenreseniat Entebuch

+ Zielgruppe muss immer lokale Bevélkerung sein

« Beteiligung aller Interessensgruppen schon bei
der Zielformulierung

« Kontinuierliche, transparente Kommunikation

+ Unabhangige Prozesssteuerung und
kontinuierliche Reflexion

+ Personelle Kontinuitat
+ Klare Entscheidungswege und Kompetenzen

whivd_branden.ch S4B Rapperswll 3.11.07

Partizipation — so nicht!

« Wichtige Entscheide fallen, bevor sich
die Betroffenen zum Projekt gedussert
haben

+ Bevdlkerung wird zu spat einbezogen

+ Einzelne Bevdlkerungsgruppen werden
ausgeschlossen

« Partizipation als Instrument / Alibiiibung
+ Intransparente Kommunikation

+ Skepsis und negative Grundeinstellung
dominieren Diskussion

wdrd branden.ch S4B Rapperswll 3.11.07
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Fazit

Sinnvolle Partizipation

fuhrt zum grossen
Projekterfolg

in der
Regionalentwicklung

wear branden.ch SAE Rapperswll 3.11.07

Die Zukunftskonferenz

-
-

Energieschub mit Dauerwirkung

Wie sich eine Region, ein Ort,
eine Institution oder ein Betrieb
fiir die Herausforderungen in
kurzer Zeit fit macht!

Prinzipien Zukunftskonferenz

+ ganzes, offenes System in einem Raum

+ Fokus auf die Zukunft anstatt auf Probleme

+ Gemeinsamkeiten finden und festlegen

+ ganzes, offenes System untersuchen/bearbeiten
+ In selbstgesteuerien Gruppen arbeiten

+ Massnahmen erst nach Konsens

+ Moderation gibt Rahmen, nicht Inhalt

warw branden.ch S4B Rapperswll 3.11.07
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Prinzip 1 ganzes, offenes System
in einem Raum

* Alle Bereiche integrieren

{Landwirtachaft, Gewerbe, Tourismus, Maturschuiz, 6. Sektoru.a.)

*  Ein Raum: keing Nebengespriche, Aktivitat’/Efizienz wird stark
gefordert

whava branden.ch 54E Rapperswll 3.11.07

Prinzip 2
Fokus auf Zukunft

*  Gemeinsame Visionen
erarbeiten

* Vom Endpunkt denken

*  Bilder / Prasentationen
bewirken Energieschuby

wearw branden.ch SAE Rapperswll 3.11.07

Prinzip 3

Gemeinsamkeiten
suchen, finden
festlegen

* Themenfelder

*  Schwerpunkte

* Beweriung

* Basis fiir Arbeitsgruppen

waray_branden.ch 5&B Rapperswll 3.11.07
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Prinzip 4 ganzes offenes System untersuchen

Riesige Gedankenkarte visualisiert
Herausforderungen

ca. 5x3Im

weare branden.ch SAE Rapperswll 3.11.07

Prinzip 5 selbst gesteuerte Gruppen

wivd_branden.ch 54B Rapperswll 3.11.07
Gruppenordnung- und -einteilung

Phase 1/3 Phase 2/4/5 Phase &/7
gemischte Gruppen Interessensgruppen selbst gewihit

> @ »

. L ]
..o “‘m

waray_branden.ch 5B Rapperswll 3.11.07
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Spielregeln und Rollenverteilung

| Mnderaturl zumghmer]n @

SprecherIn SchreiberIn

@

wara branden.ch SAB Rapperzwil 8.11.07

Prinzip 6

Massnahmen erst
nach Konsens

wara_branden.ch S.AB Rapperzwll 3.11.07
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Prinzip 7 = o= S - T v
o : b, o = . _l__mﬁ."
Moderation g
gibt Rahmen
nicht Inhalt
iy
sl
*  Unabhangige Moderation
*  Aufgaben vorgeben
+  Sirikt filhren
+  Fejt einhalten
wrard branden.ch S4E Rapperswll 3.11.07
Prozess-Uberblick
Phaz= 1 Phaze 1 FPhaze 3 Phaze 4
Vorkersitung Dedunfokonferenr Vertiefung Schlusrpunks
]| == —
Stenerungsteam | |
Auspruchsgrappen B || ||
¥ Samond-A-Aus
Bevilkerung Einlademg Ansichrsituny - ---
Offentlichkeitsarbeit H B EEEEN
Fachleute - . . .
[ Crgmisaion. E foreevion. [ Twilnabme
ward branden.ch S4B Rapperswll 3.11.07
Ablauf Zukunftskonferenz
+ Blick in die Vergangenheit
« Herausforderungen
+ Visionen ! Bilder fir die Zukunft
« Gemeinsamkeiten herausfiltrieren
+ Themenschwerpunkte definieren
« Ziele innerhalb dieser Themen festlegen
« Evil. Arbeitsgruppen einsetzen und
Massnahmen definieren
wardy branden.ch S4B Rapperswll 3.11.07
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viele Wege fiir innovative Gemeinden

Tag 1

Tag 2

Tag 3

waray_branden.ch

Der Ablauf

%,
Nachmittag: ﬂ f;,
Blick auf die Vergange "'

Blick auf die Trends der Gegﬁl’}\rarf(;
/

Externe Falttc'reruf ry ‘
fj. 3 T2,
Abends 7 o, 'q"+|__1““ . {:"
Fortsetzung Trends oo 7 ,{?‘
Blick auf die Gegenwart, £y ‘f{, ,
eigene Handlungen erkennen f}{‘ €
!‘?
Vormittag 1"{-)_
Ideale Zukunftsszenarios -";f
Gemeinsame Basis definieren }j-
(*&

Nachmittag
Fortsetzung: Gemeinsame Basis
Gruppen planen Handlungen

SAE Rapperswll 3.11.07

h?rfrgenhnlt Gegenwart: Zukunt: Konasns: Massnahmean-
i :-h;:\:'gmen AUBSEN: Innan: Was wollen Warin simmen pianung:
7 o e —
Wielche \Wearaur sind wir Air grreichen | wrERerER
Entalcilungen  stolz, Was
kommen aul | beoausm wr?
uns zu?
Anspruchs- ) o
MAX Gruppen MAX Reisver- |Freiwillige
MIX MIX schluss | Gruppen
Tische Tische
:ulelurfr'gennult Gagenwart: Zukunfi: Konasns: Massnahmen-
i :-hl?-;:men Aupsan: [A— Was wollen | Worn sammen | PIENUNE
: e i re—
Welche \Waraur sind wir WirsrEichan | WrERSER
Enbatctlungen sholz, was
kommen aul | begausm wr?
uns zu?
AufwErmen Betroffenheit i Interessen | Umsetzten
Kreativitit |auf —
Hennen- Hachdenken ) . Aktivitat
IEEr:eri‘bt Abhangigkeiten Energie PEMEINSAME| puslésen
:rieleg Verdnder- (Basis fiihren
. ungen
VE_"QJH!EIE"' Bedauern,dass wir... machen «lch habf‘ _leh mache
heiten und Spass® Partner’ it
Ansichten™
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i) frte d"i‘mh"."*“ @ Korte hh!—‘nﬁ,

G | Variante
B e ~~___  Karten

® . 5‘:'1.

o
BERARATT
=
i)

L]
-
ST TR S R TP TT A P PEpY

SAE Rapperswll 3.11.07

%
B
2

01 Karte der wichtigen Ereignisss

02 Karte der besonderen Werte

03 Earte der Freirdume und Landschaften
04 Orte der Kultur

05 Karte der spiritusllen Grte

Beispiele
06 Orts des Fusammenkommens
O7F Qrte der Jugend Karten

08 Orte der Fraven und Madchen

09 Karte der Tugewandarten

10 Orte der Besucherinnen / Touristinnen
11 Orte des Wohlifihlens

12 Karte der Unorte

13 Karte dor Bewegungen / Mobilitdt

14 Karte der Barrigren

15 Orte besonderer wirtschaftlicher Dynamik
16 Karte des Konsums

Region Rheintal

waray_branden.ch 5.5B Rapperswll 3.11.07

Erfolgsvoraussetzungen

« Veranderungen sind erwinscht

+ Bedirfnis/Druck fur Veranderung ist
vorhanden

* Ergebnis darf nicht im Voraus
feststehen bzw. sogar geplant sein

+ Notwendigkeit der Kooperation far
Erfolg muss bestehen

« Offene und regelmassige Kommunikation
+ Bilder transportieren / Visuelle Anker setzten
« Zeitrahmen / Ort

wrarw branden.ch S4B Rapperswll 3.11.07
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Stolpersteine

+ Teilnehmerkreis zu klein oder zu eng
(6x6 / 8x8 und mehr)

« 7K wird mit anderen Aktivitaten und
Prasentationen belastet

+ Andere Change-Frozesse im Gang
« Ungeniigende Yorbereitung
+ Schlechte Information der Teilnehmer

+ Nachbetreuung nicht geplant

wdrd branden.ch SAE Rapperswll 3.11.07

Planung

= Steuerungsteam einsetzen (3-5 Pers.)
» ThemalZiel der ZK klar festlegen

= Zeitrahmen !/ Termin / Ort

= Angemessener Raum / Rahmen

» Mitbringsel

= Kommunikation {vorheriwdhrend/nachher)

Prospekt/Ausschreibung/
Dokumentation/Internet

Presse
Logistik / Verpflegung

wear branden.ch S4B Rapperswll 3.11.07

Anwendung
Gemeindekooperationen/-Fusionen

Kooperationen Fusionsprozesse

+ Auslotung gem. Ideen = Start fir Einstieg

« gem. Leitbild / » Leithild
Visionen + Visionen
- konkrete gem. + konkrete Projekte
Zusafnmenarhen + schnelle Erfolge
» ldentitédt « |dentitit
= Abschluss Prozess
Wiard branden.ch Und Neu?.gggﬂ]pmll a1.aT

Umsetzung
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Andere Grossgruppen-Methoden

+« Open Space - 1000 Personen
- sehr offen

» Real Time Strategic Chang
- klares Ziel / Vorgabe
- Weg zu definieren

« World Café - sehr offen
- kreativ, |deensuche

werw. branden.ch S4B Rapperswll 3.11.07

Charakter

. Das gesamte Wissen ist im Raum®

Die Grossgruppen-Methoden lassen
unterschiedliche Menschen enger
zusammenwachsen in Richtung einer
Gemeinschaft"

wrare branden.ch SAB Rapperswil 3.11.07

Referenzen

+ Scuol (GR): Landwirtschaft u. Tourismus

« Schanfigg (GR): Tschiertschen/Praden Plus
+ Hasliberg (BE): Gemeindeentwicklung

« Kanton AR: Freizeit und Tourismus

+ Pro Senectute: Wohnen im Alter

« Safiental: Pro Safiental, Regionalentwicklung
« Val Lumnezia, Fro Val Lumnezia

+ Region Linthgebiet (Kt. ZH/SG/GL/SZ)

www _branden.ch

war branden.ch SAE Rapperswll 3.11.07
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Stolpersteine im Projektmanagement

Ursin Fetz

Ablauf

- Thesen/ Inhaltsverzeichnis
- Stolpersteine
- Fazit

- Diskussion/Fragen

HTW Chur Seite 2
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Thesen

« Die Zeit gut planen.

» Ein klares Ziel definieren!

» Das Projektteam muss schlagkraftig sein.
» Harte und weiche Faktoren unterschiedlich handhaben!
» Die Analysentiefe ist eine Gradwanderung.

+ Eine externe Beratung ist (meist) sinnvoll.

» Beherrschung der Methodik ist zwingend.

» Die Mitwirkung des Kantons muss Uberlegt sein.

+ Die Kommunikation ist konsequent zu planen.

« ,Notlagen” helfen dem Prozess.

HTW Chur Seite 3

Ein klares Ziel definieren.

Tabuthema beim Namen nennen (Gemeindefusion)
kein aufwandiges Variantenstudium

Beispiel

In Andeer-Clugin-Pignia GR ergibt sich zwangslaufig
nachtraglich ein Variantenstudium.

HTW Chur Seite 5
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Das Projektteam muss schlagkraftig sein.

- vier bis sechs Personen

- mindestens eine Person aus jeder Gemeinde
- wenn moglich Gemeindeprasidenten ‘
- keine proportionale Beteiligung nach Einwohnerzahlen der Gemeinden
- Vertretung Kanton/Gemeindepersonal/Fachbereichen/polit. Parteien ?
- Projektteam soll nicht verandert werden

- Die Gruppendynamik muss berlcksichtigt werden.

Beispiel:
In Wichtrach BE nahm Gemeindeschreiberin in der sog. erweiterten
Kerngruppe (ohne Stimmrecht) Einsitz (Nutzung Fachkompetenz).

Die Gemeinde Clugin kam erst nach 8 Monaten ins Projekt Andeer-
Pignia GR

Im Surses GR entsandten kritische Gemeinden nicht den
Gemeindeprésidenten.

HTW Chur Seite 6

Harte und weiche Faktoren unterschiedlich handhaben!

Harte Faktoren (Finanzen, Recht) sind wichtig bei Beginn des
Projekts...,
die weichen Faktoren (Gemeindename, Bauchgefiihl) entscheiden!

o |

vla
SX
Beispiel:
Suraua GR:Begegnungslokal Surcasti

Cully-Lavaux“(VD) Syndic von Grandvaux. ,wahrscheinlich hatten wir
einen anderen Namen wahlen sollen!*

HTW Chur Seite 7

Tagung vom 9.11.2007, Aula Fachhochschule HSR, Rapperswil Seite 72



Kooperation — Fusion — Ko(n)fusion ? Ein Zel- viele Wege fiir innovative Gemeinden

Die Analysentiefe ist eine Gradwanderung

Man kann Projekte zu Tode analysieren!

Gegensatzliche Vorwirfe:

- zu wenig abgeklart

- zu viel vorbestimmt

Beispiel:
Schams GR: An gleicher Vorstandsinfo folgende Vorwirfe:

-"Wieso habt Anzahl Vorstandsmitglieder schon vordefiniert?”
-"Wieso kennt man die Departemente noch nicht?”

Wildhaus-Alt St. Johann SG:nachtragliche Zusatzvarianten mit
eigener OS mit Neubau; eigener OS ohne Neubau; ausgelagerter OS

Trimmis-Says GR: Finanzplan fir 15 Jahre?
HTW Chur Seite 8

Eine externe Beratung ist (meist) sinnvoll.

Vorteile:

- Methodenkenntnis
- Erfahrung

- “Helikoptersicht”

- Unabhéangigkeit

Nachteile:
- Kosten
- Einarbeitungszeit

Beispiele:
Lugano Tl hatte nur fir ausgewahlte Bereiche eine Begleitung.
Bergell GR wird Gruppo di lavoro und Gruppo di controllo unterstitzt.

HTW Chur Seite 9
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Beherrschung der Methodik ist zwingend.

- Projektleitung/Berater braucht Methodenkompetenz (T ools)
- Inhalte kommen aus Projektteam (Gutachten-Problematik)

Beispiel:
Willisau LU: Ein-T ext-Verfahren
Glarus Nord GL:Zukunftskonferenz

HTW Chur Seite 10

Die Mitwirkung des Kantons muss liberlegt sein.

- Unterstiitzung bei Abklarungen (Finanzen, Recht)

- kantonaler Beitrag (Verhandlungsspielraum ?)

- Mitwirkung im Projektteam

- Einbezug in Kommunikation (Gemeindeautonomie?!)

Beispiele:

- unterschiedlicher Einbezug der verantwortlichen Regierungsréte in die
Kommunikation (Trimmis-Says GR — Wildhaus-Alt St Johann SG)

- Mitarbeit eines Kantonsvertreters im Projektteam (Acquarossa Tl
/Andeer-Clugin-Pignia GR)

HTW Chur Seite 11
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v )

Die Kommunikation ist konsequent zu planen. <
Es gilt, zwei sich widersprechende Grundsétze zu beherzigen:

- ,Wer nicht kommuniziert, verliert!”

- ,Informieren erst, wenn Inhalte vorhanden!”

Dienstweg einhalten! (interne-externe Zielgruppen)

Einheitliche Kommunikation (Kommunikationsbeauftragter)

Kritiker erkennen

Uberzeugungsarbeit an der Basis durch Projektteam/Pro-komitee

Beispiele
Reiden LU: Pro-Komitee
Rapperswil-Jona SG: Kritiker aus 1. Anlauf bekannt

HTW Chur Seite 12

Der Einbezug der Bevdlkerung muss durchdacht sein.

Konsultativabstimmungen?
Umfragen?
Informationsveranstaltungen
Vernehmlassungen

Diskussion in ,eigener” Gemeinde

Beispiele:

- Pignia GRmachte Konsultativabstimmung vor Projektbeginn

- Schams GR machte Konsultativabstimmung nach Fusionsanalyse
- Bergell GR wahlte Umfrage nach Fusionsanalyse.

HTW Chur Seite 13
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Beispiel Unfrage Bergell

Cosa ne pensa?

O Non lo so

B Contro la aggregazione
B Indeciso ma andare avanti
B Per una fusione

HTW Chur

»,Notlagen® helfen dem Prozess.

- Besetzung Behdérdenmitglieder

- Finanzielle Situation

- Verflechtung/Koordinationsaufwand

- ungenligendes Gewicht gegeniiber Kanton

Beispiele:

- Behérdenbesetzung (Suraua GR)
- Leistungsgrenzen bei Aufgabenerfiillung (Acquarossa Tl)
G

HTW Chur

Seite 14

Seite 15
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Erfolgreiche Gemeindekooperationen/-fusionsprozesse sind
keine Gliickssache!

HTW Chur Seite 16

Leitfaden fiir Gemeindefusionen

KTI-Projekt Leitfaden fir Gemeindefusionen

praktisch einsetzbaren Leitfaden, welcher zu einer erfolgreichen
Kooperation bzw. Fusion von Gemeinden flihrt.

Interviews in elf fusionierten Gemeinden der Schweiz:
- Acquarossa TI

- Guttet-Feschel VS

- Le Mouret FR

- Luchsingen GL

- Lugano Tl

- Rapperswil/dJona SG

- Reiden LU

- Suraua GR

- Willisau LU

- Wichtrach BE

- Zofingen-Mihlethal AG

HTW Chur Seite 17
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Achtung Offentlichkeitsarbeit

Dominik Joos

Zur Person

panta rhei pr— Agentur fir Marketing
und Kommunikation (&mriswil, Zlrich,
Chur}

Kommunikationsherater

Fokus Tourismus, éffentliche Verwaltung
Bundesamter, Gemeinden, NGO's

Grindungsprasident Schulmuseum
Sporfmanager

Zur Ausgangslage — politischer
Prozess als Ausloser:

Am Anfang steht die Kommunikation gegen
inmen, dann nach aussen.

Kommunikation ist ein zentraler Erfolgsfaktor.
Kommunikation ist Machz

Kommunikation bedarf der strategischen
Steuerung

Kommunikation beschizunigt Prozesse.
Eomrmunikation verleint Profil,
Kommunikation brauch: greifbare Produkts

Tagung vom 9.11.2007, Aula Fachhochschule HSR, Rapperswil
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o |"-_

Alles fliesst — dank
Kommunikation: drei Phasen

= Vorbereitung: informelle Gesprache mit
wichtigen Akteuren

« Durchfiihrung: moderierte
Kommunikation, klarer Rhythmus

« MNachbereitung: systematische
Information gegen innen,
resultatbezogene Kommunikation gegen
aussen

iy _

Schule machen

'-“ “r

Fall: Erstes Schulmuseum der
Schweiz — Zentrum fir Schulkultur

» Entscheidungsprozess Kanton, Gemeinde,
regionale Leistungstrager vorberaiten und
begleiten (Stftungsrate, Partner)

» Strategie definieren — Kommunikation integrieren

« Klares Profil und Verortung entwickeln und
dokumentieren

« HKonzentration auf Anspruchsgruppen und
Projektphasen

= Dirgkie Kommunikation mit Entscheidern |
Lebbying

»  Visueller Aufiritt, Medienarbeit, Newsletter, Web.
Flyer. Imagetool, nationale Vereinigung,
Symposium, PH-Angebet, Messen, VIP-Evenis
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Fall: Appenzelleriand Tourismus
und Regionalmarketing

= Profilisrung gegenseitig befruchten

= Krafie bindein, clever koordinieren, efizient
konzertieren

= HKoordinierte PR und Marktbearbeitung

» Wechselwirkung Destination und Produkis,
Brands ! Trittbrettfahrer starcen

= Mehr Mittzl fir die Marktkommunikation, Cross-
Marketing (Werkshops Marketing)

Profil gewinnen —
eine Frage der Kommunikation:

- Einzigariges ! USP's herausarbeiten
= Haupthotschafizn definieren

= Kommunikation integrieren

- Krafte konzentrieren

= FPrioritaten setzen

= Effekiz kontrollieren

Kultur wirkt - wie lange noch?
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Fall: Kultur im Kammgarn und
Jazzfestival Schaffhausen

= Entscheidungsprozess von Kanton und Stadt
vorbereiten und begletten

» Entwicklung eines Businessplanes mit Fokus
Marketing und Kommunikation ! Befragung /
interner Prozess

» Hataleg von Argumenten und Massnahmen
erarbeiten

» Honkrete Inputs fir Leistungsversinkbarung mit
Stadt und Kanton

Klar positioniert:
Schritte zum Erfolg

= Zusatzliche Kundenumfragen

= Konkurrenzanalyse

= Marktanalyse

= Erganzende Starken-/Schwachen-,
Chancen- Gefahren-Analyse

= Sirategische Positionierung

= Leithild, zentrale Werne und Ziele

= Massnahmen-Katalog

Zur Definition: Positionierung

[Pasitionierung ist das Bestreben des
Unternehmens, sein Angebot so zu
gestalten, dass es im Bewusstsein
des FZielkunden einen besonderen

und geschatzten Platz einnimmt.”
[Ktier, Marssting-fdanagement, Stutgar 1335)
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Anforderungen an die
Strategische Positionierung

= FRelevanz
+ wom Kunden | Pariner ats wichiig
wahrgenommene Markmale
= Honzentration
+ Bezug zu wensgen [evt. emem)] Merkmaljz)
des Untemehmens [ Crganisation
= Diskriminierungsfahigket
+ einzigartigs Mersmale, die gas Unw=mehmen |
Organizaton von Konkurrenten sbheben

s _

« Zukunftsorientierung
+ langfrstig ausgenchiet und bestandig
» Flexibilitdt
+ MUss an verandertz Beaingungen anpassbar
s&in
» Kontinuitat

+ Aufbau emer sigenstandigen, weder
erkennbaren Position in Wahrnehmung der
Ansprochsgruppen

»  Operationalisierbarkeit | Messbarkeit

‘“H_

Grenzen uberschreiten — zwei
Téler, ein Park (600km32)
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Fall: Parc Ela — grosster regionaler
Naturpark der Schweiz

= Finanzierung gesichent (RegioPlus) — Wirkung
gefihrdst

= Logo / identitdt entwickelt

= \ersteligung und Produkisniwicklung gefordent
{200GF.2)

= Themenssizung / |lssusmanagsment
« Okologie und Okonomie

»  Hommunikation Produkt orientiert

» 21 Gemeinden gefordert

Anforderungen an eine
nachhaltige Kommunikation:

= Prioritas fiir interne Kommunikation

» Bottom-up (statt Top-Ciown)

= Transparenz

»  HKomsensorentierung

» Glaubwurdigkeit (Reputation | Vertrauen
gewinnen)

» FResuliat- und prozessbezogen koemmunizieren

» Kontinuitat / Rhythmisierung

= Messbarkei

F.u-_

Key Visuals -
klares, pragnantes Profil

= Kein Aufiritt ohne Logik

« Hein Zufall in der visuellen
Kommunikation

= HKeyvisuals setzen Strategie um

= Bilder, Farben, Formen sprechen Bande

= Wisuelle Kommunikation schafft
Transparenz und Verrauen

« Logo alleine macht keing Beine
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2 _

Achtung Kommunikation:
Stolpersteine und Abhilfen

= Platzhirsche sinbinden

» Destruktive Mikropelitik verhindern

« Killerarguments deponieren

» Endlose Konsenssuche

=« Jekami unteroinden

»« Papier- und Protokellschliacht vermeiden

» direkt, nicht nur indirekt kammunizieren

= Zulange Pausen — keine Informaticnsiicken

= Einseitge Resuftatcrnentierung —
Prozessperspekiive als Verstdndnisgrundlage

=« Emweg-Information statt dialogische
Kommunikation — Instrumente wariieren

Achtung Kommunikation: Mittel
und Wege - die Grundregeln

» Tue Gutes und sprich dariber!

= Position bezishen — Profil gewinnen!

= Agiersn — nicht nur reagiersn!

= Hommunizigren — nicht nur informisrznl

= Sprechen — nicht nur schreiben!

» Themen seizen! Micht warten, bis Konflikte
entstehen!

»  Hontroversen suchen — Widerspriche zulassen
urd inszemnieren!

= Auch Projekiteilnehmer und -b=obachier lesen
Zeitung und haren Radiol

i ur_

Mittel und WEQE'.

WiTkUI‘lgSVO”E Instrumente

Direkt

«  Umfragen {Informationsbeschafung und
Kommunikation der das Projek: sowis Follow-
up)

« Hearings [ Challenge (L Arena”)

= FRound-Table (Experen-Runden)

« Publiforsn (modarert)

»  Mediation

« Erfahrungsaustausch

s« Allianzen bilden (mit anderen Gemeinden,
Kantonen stc. )

= Auftritie an Symposien ! Tagungen
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Mittel und Wege:
Wirkungsvolle Instrumente

Indirzkt
= Medienbenchterstatung / Story Placement

= Imternet-Plattform — virtuelles Pinboard — Slog —
E-Mews — R535

= Mewsbeiter

» Der Brief vom OH { Postkarte vom OK

= Das schwarze Brett

« Die Wandzeitung

= Fact Sheets [ Best practice-Beispiels

= Fachbeitrage in Fachmedien

- _

Kommunikation:
eine Frage des Erfolgs

= Das A und O: Kemmunization won Anfang an
mitplansn

= Vertikal und horizontal: guer denken. vemetzt
kormmunizieren

= Zentral steuern: OK § Gruppe fur Kommunikation in
Teamleiung ansedeln (Kemmunikation =
strategischer Erfoigsfakior)

= Budget definieren: Kommunikation koste! Geld und
st aufwandig

»  Wirkung messen: 1/2-Jahresplan sowe
systematische Uberwachung der Resultsts
(Stimmungsbaromster)

=« Wo sinnvoll: professionzllen Support in Anspruch
nehrren

ru“’_

Handbuch fir die Praxis
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Zusammenfassung der Workshops

Im Rahmen der beiden Workshops wurden Erfolgsfaktoren und Stolpersteine bei
Kooperationen und Fusionen diskutiert. Diese werden nachfolgend auf Grund der
Diskussionen in den Workshops synoptisch dargestellt. Zudem wurde in den
Workshops auch der Frage nachgegangen, welche Vor- und Nachteile
Kooperationen resp. Fusionen bieten. Auch diese Ergebnisse sind in den Tabellen
enthalten. Die Tabellen erheben keinen Anspruch auf wissenschafiliche
Vollstéandigkeit. Sie geben lediglich die Erkenntnisse aus den in den Workshops
vorgestellten und diskutierten Fallbeispielen wieder.

Kooperationsmodelle

Vorteile Nachteile
e Flexible Kooperationsmodelle je e Unubersichtlich wegen vielen
nach Fragestellung (variable verschiedenen
Geometrie) Kooperationsstrukturen
e Professionalisierung der e Demokratische Legitimation?
Verwaltung und der Ablaufe e Politisches Gewicht der einzelnen
e FOrderung der Zusammenarbeit Gemeinden bleibt klein
unter den Gemeinden e Rekrutierung Behdrdenmitglieder
e Identitat schaffen weiterhin schwierig

e Koordinationsbedarf hoch

Erfolgsfaktoren Misserfolgsfaktoren

e Strategische Fihrung durch e Fehlende Verankerung der
Gemeinden Beteiligten

e Aktive Personen e Kirchturmdenken

e Partizipation e Unterschiedliche Gréssen der

e Akzeptanz/Unterstitzung durch Gemeinden
Kanton e Unterschiedliche Finanzkraft der

e Externe Begleitung Gemeinden

e Kommunikation
e Professionelle operative Ebene
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Fusionen

Vorteile Nachteile
e Einsparungen e Fireinzelne Gemeindeteile ewil.
e \ermindert Problem der Verlust an

Rekrutierung von
Behordenmitgliedern
Professionalisierung

Ewvil. tieferer Steuerfuss
Bewaltigung der steigenden

Finanzausgleichsmitteln

e Fireinzelne Gemeindeteile ewil.
hoherer Steuerfuss

Anforderungen
Erfolgsfaktoren Misserfolgsfaktoren
e Strategische Fihrung durch e Finanzen
Gemeinden e Emotionen / Historische Fakten
e Klares und realistisches e Name /Gemeindewappen
Projekimanagement e Angstvor Verlust der Autonomie,

Unterstltzung durch Kanton in
finanzeller und materieller
Hinsicht

Personelle Entscheide rasch
treffen

Ubergangsphase mit
Kompetenzen regeln
Kommunikation

der Dienstleistungen usw.

e Fehlende Unterstltzung durch
den Kanton (Bsp. Risch)

e Grosse Unterschiede bei den
Gemeindesteuem

e Stdrung des Prozesses durch
negativ eingestellte Opinion-
Leader

Fazit:

Im Rahmen der Workshops wurden sehr unterschiedliche Projekte vorgestellt und

diskutiert. Es zeigt sich aber, dass sich meist identische Fragestellungen in der

Prozessabwicklung stellen (z.B. Projektimanagement, Partizipation, Kommunikation).
Die Erfolgs- und Misserfolgsfaktoren sind sowohl bei Kooperationen als auch
Fusionen weitgehend identisch.

Mit Kooperationen kann flexibel auf bestimmte Herausforderungen reagiert werden.
Kooperationen kénnen ein erster Schritt in Richtung Fusion sein. Die Gemeinden

mussen auf Grund der Vor- und Nachteile der verschiedenen Modelle einen kKaren

Entscheid fallen, in welche Richtung sie arbeiten méchten.
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Impressionen
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Teilnehmerliste

Anrede | Name Vorname| Gemeinde Rechnungsadresse PLZ |Ort

Herr Aebersold Heinz TA SAB Lauerstr. 5201 | Brugg

Frau Aegglin Lucia Klsnacht Gemeindewerke Kisnacht |[8700|Kusnacht

Herr Anliker René Erlenbach Beartung in Organisation, 8703 | Erlenbach

Herr Arpagaus Clemens | Vella Canzlia communala 7141 | Vella

Frau Bernhard Luzia Mastrils GR Gemeinde Mastrils 7303 | Mastrils

Herr Blumenthal | Daniel Lumbrain Gemeinde Lumbrain 7148 | Lumbrain

Herr Brogli Eduard | Brig-Glis Stadtgemeinde Biig-Glis 3900 | Brig

Herr Capeder Silvio Luven Canzlia communala 7141 | Luven

Herr Casanova Giuseppe| Lumbrain Gemeinde Lumbrain 7148 | Lumbrain

Herr Chiara Urs Blro SoliWerk 7416 | Almens

Herr Di Pietro Rolf Klsnacht Gemeindewerke Kisnacht |[8700|Kisnacht
Neue Gemeinde Glarus

Herr Etter Jakob Glawus Sid Sud 8756 | Mitlodi

Herr Fassler Pius Unteriberg Gemeinde Unteriberg 8842 | Unteriberg
Politische Gemeinde

Herr Fedi Mario Wesen Wesen 8872 | Wesen

Herr Harlimann Rolf Schwanden Gemeindeschreiber 8762 | Schwanden

Herr Imsand Christian | Ulrichen Gemeinde Urichen 3988 | Ulrichen

HES-SO

Herr Jerjien Damian [ Wallis HES-SO Wallis 3960 | Siders
Neue Gemeinde Glarus

Frau KockMarti |Claudia | Glamus Sid Sid 8765 | Engi

Frau Lorenzen Frauke Interuban AG | Interuban AG 8032 Ziirich

Herr Luchsinger |[Kaspar [ Schwanden Gemeindevizeprprasident |8762| Schwanden

Herr Marugg Kaspar | Flerden Gemeine Flerden 7426 | Flerden

Herr Naf Norbert | Heiden 9410 | Heiden

Herr Oleggini Matteo Bellinzona Co.re ti 6500 | Bellilnzona

Herr Pedotti Reto Ftan 7551 | Ftan

Herr Ritter Otto Hatten 8825 | Hitten

Frau Russo Enza Projektleiterin

Frau Schnydrig Uschi Ulrichen Gemeinde Ulrichen 3988 | Ulrichen
Zurschmitten

Herr Zurschmitten | Klaus Unternehmens- 3983 | Mdérel
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