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Einleitung

Revision(en) des Raumplanungsgesetzes — Handlungsbedarf aus Sicht der
Berggebiete und landlichen Raume

Das eidgendssische Raumplanungsgesetz wird derzeit in mehreren Schritten
reformiert. Diese Reformen haben weit gehende Konsequenzen fur die Kantone und
Gemeinden, aber auch die Landwirtschaft, die Forstwirtschaft, den Tourismus und
verschiedene andere Bereiche im Berggebiet. Den Ubergeordneten Rahmen fir die
Reformen stellt das Raumkonzept Schweiz dar, das derzeit in der Vernehmlassung

steht.

Ziel der Fachtagung war es, die Auswirkungen der Reformen aufzuzeigen und die
Prozesse aus Sicht der Berggebiete zu beurteilen.

Zu drei wichtigen Themenbereichen fanden zudem Workshops statt. So hatten die
Teilnehmerinnen und Teilnehmer der Fachtagung die Gelegenheit, ihre Erwartungen
an die Raumplanung auszudiskutieren.

Kloster Fischingen, Fischingen (TG)
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Revision(en) des eidgendssischen Raumplanungsgeseizes
— Handlungsbedarf und Revisionsvorschlage aus Sicht der
Berggebiete und landlichen Raume

Thomas Egger, Direktor SAB

.E-:‘B Inhaltsiibersicht

1. Ubersicht Uber die Revisionsprozesse

- Flankierende Massnahmen zur Aufhebung der Lex Koller
- Erste Teilrevision RPG

- Zweite Teilrevision RPG

- Raumkonzept Schweiz

2. Ziele der Tagung

3. Tagungsprogramm
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[ ]
ﬂ Flankierende Massnahmen zur Aufhebung der Lex Koller

Revision von Art. 8 RPG:
Die Kantone muissen innert drei Jahren die Gebiete mit einem
hohen Anteil an Zweitwohnungen bezeichnen (->Richtplanrevision)

Die Gemeinden mlssen ebenfalls innert 3 Jahren Massnahmen
ergreifen zur

* Beschankung der Zahl neuer Zweitwohnungen;

» Férderung von Hotellerie und preisginstigen Erstwohnungen;
* besseren Auslastung der Zweitwohnungen.

Sollte die Frist nicht eingehalten werden, diirfen keine neuen
Zweitwohnungen bewilligt werden.

Revision dient als indirekter Gegenvorschlag zur Volksinitiative

sgegen den masslosen Bau von Zweitwohnungen®.
Inkrafttreten: 1. Juli 2011.

[ ]
ﬂ Erste Teilrevision RPG

Anlass:

Indirekter Gegenvorschlag zur Landschaftsinitiative

Die Landschaftsinitiative will die weitere Zersiedlung einschrénken
und sieht insbesondere ein Moratorium fir die Ausscheidung
neuer Bauzonen von 20 Jahren vor.

Wesentliche Inhalte der Teilrevision:

- Mindestvorgaben fir kantonale Richtplanung im Bereich Siedlung.
- Siedlungsentwicklung nach Innen und Siedlungserneuerung

- Bauzonen missen angemessen mit dem 6V erschlossen sein.

- Eventuell obligatorische Mehrwertabschdpfung.

Aktueller Stand:
Vom Standerat beraten und erganzt um Mehrwertabschépfung.
Laufende Debatte in UREK-N, Ratsplenum voraussichtlich Herbst 2011.

Q Tagungsband der Fachtagung vom 26.08.201 1 Seite 6
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Q Handlungsbedarf Siedlungsentwicklung

Leerstéande im Siedlungskern,

!

dafir Neubau am
Siedlungsrand
(Bsp. Kippel, VS)

Wie viele Einkaufszentren
werden noch bewilligt,

bis der letzte Dorfladen
schliesst?

Q Tagungsband der Fachtagung vom 26.08.201 1 Seite 7
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g Zweite Teilrevision RPG

Ziel: Umfassendere Revision des RPG

Sieben Arbeitsgruppen + Leitung sgremium:
Bundesplanungen

Kantonale Planungen

Funktionale Raume

Bauen ausserhalb der Bauzonen

Boden und Landwirtschaft

Koordination Umweltschutz und Raumplanung
(Bauen im Untergrund)

NGO AL~

Zeitplan:

« Startder Arbeiten: Sommer 2010

» Zwischenberichte bis April 2011

« Ausformulierte Antrage fir Gesetzesrevisionen bis November 2011
* Vernehmlassung : Frihjahr 2012

« Parlamentarische Debatte 2012/ 13

* Inkrafttreten: ca. 2014

Einschub: Spezialthemen

Separate Revision von Art. 24c des RPG auf Grund einer
Standesinitiative des Kantons SG:

Umnutzung von landwirtschaftlichen und nichtlandwirtschaftlichen
Wohngebauden zu Wohnzwecken inkl. Abbruch und Wiederaufbau
unabhangig vom Referenzzeitpunkt 1972.

Stand: Vernehmlassung abgeschlossen

Pferdehaltung in der Landwirtschaftszone
(Parlamentarische Initiative Darbellay):
Wird in 1. Teilrevision behandelt (ohne Vernehmlassung)

Ke
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ﬂ Raumkonzept Schweiz

« Tripartite Erarbeitung Bund - Kantone - Stadte/Gemeinden

« Orientierungsrahmen fir zukiinftige raumliche Entwicklung der
Schweiz

* Rechtlich nicht verbindlich (zumindest nicht direkt)
* Vernehmlassung durchgefiihrt 1. Jahreshalfte 2011

* Auswertung und Anpassung; Verabschiedung durch Bundesrat,
Kantone und Stadteverband / Gemeindeverband

g Handlungsridaume im Raumkonzept

Q Tagungsband der Fachtagung vom 26.08.2011 Seite 9
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'EE Tagungsziele

1. Welcher Handlungsbedarf ergibt sich aus Sicht der Berggebiete
und landlichen Raume fiir die Revision(en) der eidgendssischen
Raumplanungsgesetzgebung (Problemerfassung)?

2. Wie kann der Handlungsbedarf rechtlich umgesetzt werden
(Losungsansatze)?

3. Welche Forderungen soll die SAB in den politischen Prozess
einbringen?

K Tagungsprogramm

09.40 Begrissung und Einfihrung

09.50 Die Neukonzeption der Raumplanung - Chance fir
Berggebiete und landliche Raume

10.20  Anliegen der Teilnehmer an die Raumplanung

1040 Dreiparallele Workshops
1 Mehrwertabschépfung 2 Landwirtschaft 3 Bauen ausserh. BZ

12.00 Mittagsimbiss

13.30 Berichterstattung aus den Workshops
13.50 Diskussion tber Anliegen an Raumplanung
1450 Verabschiedung einer Resolution

15.15  Abschluss der Tagung

Q Tagungsband der Fachtagung vom 26.08.2011 Seite 10
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Die Neukonzeption der Raumplanung — Chance fir die
Berggebiete und landlichen Raume

Martin Vinzens, Leiter der Sektion Landliche Rdume und Landschaft
beim Bundesamt fiir Raumentwicklung ARE

L4 Inhalt

L4 Herausforderungen

* Globale Trends (europaische Integration, vernetzte
Gesellschaft, Versorgungssicherheit,
Standortwettbewerb steigt, sinkende
Einflussméglichkeit eines Staates)

+ Verflechtungen zwischen stadtischen und landlichen
Raumen (Konkurrenzdruck, Verstadterung,
Zentrumssog/ funktionale Entmischung, dezentrale
Besiedelung, Anspriiche an Mobilitat, gesellschaftl.
Vorstellungen)

» Landschaft unter erhohtem Druck (Siedlungsdruck,
insbes. in Agglomerationsnéahe und Tourismuszentren,
Verlust an natur- und kulturlandschattlicher Vielfalt,
Verlust an landlichem Charakter)

i" Tagungsband der Fachtagung vom 26.08.2011 Seite 11
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L4 Herausforderungen

* Auswirkungen der Klimaanderung (Zunahme
Naturgefahrenpotential, Auswirkung auf
Wintertourismus)

* Beschleunigter Strukturwandel (Verlust von
Arbeits platzen, funktionsfahige Siedlungen und
Gemeinwesen, Zukunft der Grundversorgung resp.
Service Public, raumliche Polarisierung)

* Potenziale nutzen (Zusammenarbeit mit den Zentren
und zwischen den Regionen, nicht liberall alles)

L+ Raumkonzept — Hauptbotschaften

i" Tagungsband der Fachtagung vom 26.08.201 1 Seite 12
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L+

Raumkonzept — Hauptbotschaften
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L+ Raumkonzept — Kritikpunkte (aus den Medien)

» Zentralistischer Plan, Subsidiaritatsprinzip nicht
beachtet

» Urbane Sicht der Schweiz - Landliche Raum unter
ferner liefen

* Nicht koharent mit Gesetzen (dezentrale
Besiedelung, Versorgungssicherheit)

» Starkung der bereits starken Metropolitanraume
und Wirtschaftsmotoren - Dynamik wird dem
landlichen Raum genommen

» Solidaritat und Chancengleichheit in Frage gestellt
+ Thema «Bauen ausserhalb der Bauzone fehlt»

Ke
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L+ Raumkonzept — wie weiter?

Q Tagungsband der Fachtagung vom 26.08.2011 Seite 14
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RPG — Revisionen

Teilrevision des RPG als indirekten Gegenvorschlag
zur Landschaftsinitiative (1. Etappe RPG-Revision)

Anpassung RPG im Bereich des Zweitwohnungs-
baus, in Kraft seit 1. Juli 2011

14. April 2011: UREK-NR eroéffnet Vernehmlassung zu
einer Teilrevision des RPG im Bereich des Bauens
ausserhalb der Bauzonen (Art. 24¢ Abs. 2 RPG;
Umsetzung Kt.Iv. SG [08.314])

Revisionsbedarf ohne engen Bezug zur Landschafts-
initiative wird in einer breit angelegten 2. Etappe
bearbeitet (seit Sommer 2010)

RPG - Revision / 1. Etappe - Ziele

Eindammung von Zersiedelung und Kulturland-
verlust

Verbesserung der Abstimmung von Siedlung und
Verkehr

Die RPG-Revision beschrankt sich auf jene Themen,
die einen direkten Bezug zur Landschaftsinitiative
haben

Im Zentrum steht die Siedlungsentwicklung.

Fazit: Der Bundesrat nimmt die Anliegen der Land-
schaftsinitiative ernst, will sie jedoch — ohne
vorgangige Verfassungsanderung — direkt auf
Gesetzesstufe erfillen.

Ke

Tagungsband der Fachtagung vom 26.08.2011
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L+ RPG — Revision / 1. Etappe - Themen

 Ziele und Grundsatze ( Trennung von Bau- und
Nichtbaugebiet, kompakte Siedlungen, Nutzung
brachliegender Flachen, Erschliessung durch 6V)

» Bauzonen (Abstimmung liberkommunal, innere
Reserven mobilisieren, Verfiigbarkeit sicherstellen)

+ Kantonale Richtplane (Grésse und Verteilung der
Siedlungsflache, Siedlungsentwicklung nach innen)

« Ubergangsbestimmungen (Frist 5J, Neueinzonun-
gen nur bei flaichengleicher Riickzonung,
Einzonungsstopp)

* Mehrwertabschopfung / Kompensation 1:1

L+ RPG - Revision / 1. Etappe — Wie weiter?

» Das Plenum des Nationalrates wird die Vorlage im
Rahmen der Herbstsession 2011 behandeln.

+ Die Differenzbereinigung zwischen den Raten wird
einige Zeit beanspruchen: Schlussabstimmung
wohl kaum vor Herbstsession 2012.

» Soll der Landschaftsinitiative ein indirekter
Gegenvorschlag gegenlibergestellt werden, muss
die Vorlage spatestens in der Wintersession 2012
verabschiedet werden.

« Zeitpunkt der Volksabstimmung zur Landschafts-
initiative und des Inkrafttretens des revidierten
RPG sind vom Fortgang der parlamentarischen
Beratungen abhangig.

i" Tagungsband der Fachtagung vom 26.08.2011 Seite 16
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L+ RPG — Revision /2. Etappe

* Verdeutlichungen zu den Bundesplanungen

» Bessere Berticksichtigung der Anliegen der
funktionalen Raume (Stichworte: Agglomerations-
programme und landliche Raume)

» Starkung der kantonalen Richtplane (iber den
Siedlungskontext hinaus)

Schutz und Nutzung von Béden

Bauen ausserhalb der Bauzonen (Optimierung und
Vereinfachung des geltenden Rechts)

Raumplanung im Untergrund

Koordination Raumplanung und Umweltschutz

i" Tagungsband der Fachtagung vom 26.08.201 1 Seite 17
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L+ Bundesnetzwerk landlicher Raum

&  Modellvorhaben Eindlicher Raum 2007 - 2011

Q Tagungsband der Fachtagung vom 26.08.2011 Seite 18
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& Lindliche Riaume — Definition/ Abgrenzung

Q Tagungsband der Fachtagung vom 26.08.2011 Seite 19
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L+ Tripartite Agglomerationskonferenz TAK

Edgenéssisches Departement fir

No Vi ppiini B l i) misewyadnii bl |
Cen i aiws b Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK
Leetifisaivew irhe

Bundesamt fir Raumentwicklung ARE

] T

g Tagungsband der Fachtagung vom 26.08.2011

Seite 20



Revision(en)des Raumplanungsgesetzes — Handlungsbedarf und
Revisionsvorschlage aus Sicht der Berggebiete und landlichen Raume

Die Mehrwertabschopfung als Instrument zur Steuerung
des Flachenverbrauchs?

Lukas Bihlmann, Direktor Schweizerische Vereinigung
Landesplanung VLP-ASPAN

Ko-Referat und Moderation: Laurent Favre, Nationalrat und
Vorstand smitglied SAB

VLP-ASPAN Th

= Flachenverbrauch und Notwendigkeit der
Riickzonung liberdimensionierter Bauzonen

= Entschadigungsforderungen bei Ruckzonungen

= Die Revision des RPG als Gegenvorschlag zur
Landschaftsinitiative

= Mehrwertabgabe zur Finanzierung der Rilickzonungen

= Uberblick iiber die Mehrwertabgaberegelungen in
den Kantonen

= Realkompensation 1:1 als Alternative?

i" Tagungsband der Fachtagung vom 26.08.2011 Seite 21
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VLP-ASPAN TR

Pro Sekunde
im?

Pro Minute 60 m2
6 Autoabstellplitze

Pro Stunde 4000 m2
& Einfamilienhauser Pro Tag 10 ha

ein Bauernbetrieh

BS oder Zugersee
Pro Jahr tiber 3500 ha

VLP-ASPAN TR

Ul ¥ L
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VLP-ASPAN YA

Bauzonen in der Schweiz: 227°000 ha

+ 76 - 83% davon liberbaut (160°000 ha)

« 17- 24% unuberbaut (38°000- 53'000 ha), zum
grossen Teil im landlichen Raum

+ Reserven decken Flachenbedarf von
zusatzlichen rund 1.4 bis 2.1 Mio. Personen
ohne Mutzungsreserven im dberbauten Gebiet

+ Grosse Nutzungsreserven im weitgehend

liberbauten Gebiet: Industriebrachen:

umnutzbare Fldchen von 15.6 Mio m2
Siedlungsflache der Stadt Genf

VLP-ASPAN YA

~ZU grosse Bauzonen sind doch kein Problem. Die
Bauzonen werden wegen fehlender Nachfrage in
peripheren Lagen ohnehin nicht tberbaut!”

...oder sind sie vielleicht doch ein Problem?

i" Tagungsband der Fachtagung vom 26.08.2011 Seite 23
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VLP-ASPAN TR

Tagungsband der Fachtagung vom 26.08.201 1 Seite 24
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VLP-ASPAN 7%

Verkehrsprobleme, Verschlechterung der
Staus... Versorgungssituation...

VLP-ASPAN TR

Entleerung der Ortszentren

Das Wohnen im Grinen ist viel attraktiver als das Wohnen
im (geschiitzten) Ortskern, mit einschrankenden
Bauvorschriften, fehlenden Aussenrdumen und unter
Umstédnden erheblichem Verkehrslarm.

Q Tagungsband der Fachtagung vom 26.08.2011 Seite 25
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VLP-ASPAN TR

Bessere Steuerung der Siedlungsentwicklung

= Prazisierung der Ziele und Grundséatze der
Raumplanung

= Starkung der kantonalen Richtplanung

» Ubergangsregelung

VLP-ASPAN TR

s Konsequente Berlicksichtigung und Mobilisierung der
Nutzungsreserven

= Ausrichtung der Bauzonen auf den regionalen Bedarf

= Sicherstellung der Verfiigbarkeit von Bauland,
Massnahmen der Kantone

= Ruckzonung uberdimensionierter Bauzonen

s S B =t e L i - S Wl

Ke
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VLP-ASPAN YR

» Ubersicht iiber realisierbare Nutzungsreserven

gewinnen

* |nformationen uber uniiberbaute SErgpsgees
erschlossene und nicht ;@' ; ‘_Fg "
erschlossene Bauzonen, unternutzte -'_5&'!;. TS
Bauzonen, (fehlende) Verfligbarkeit, iy

Griinde fiir allfallige Hortungen ....

» Kontinuierliche Raumbeobachtung.

Brugg- Windish

Ja ger der verlnrenen Nutzungspﬂtenﬂaie

Mandach ks Figitahcko 0gn Kon FER[F - T 1 g P PR LI

VLP-ASPAN TR

= Einrdumung eines Kaufsrechts des Gemeinwesens

= Enteignung des gehorteten Grundstiicks

= Automatische Auszonung in das Nichthaugebhiet
oder bedingte Einzonung von Einzelvoerhaben

» Schaffung von Baudruck durch Mehrwertabschopfung

= Besteuerung des unuberbauten Baulandes zum
Verkehrswert

» Gesetzgebungsauftrag an die Kantone

i" Tagungsband der Fachtagung vom 26.08.2011 Seite 27
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VLP-ASPAN YA

ITidded] &l ndimai

WARTAU

Roglemant Gbor die Férderung dor Inporen Verdichiung

Zweck: Farderung einer auf die harmeonische Entwicklung des
Ortshildes ausgerichteten inneren Verdichtung.

VLP-ASPAN YR

Art. 15 Bauzonen (Fassung Standerat)

1Die Bauzonen sind so festzulegen, dass sie dem
voraussichtlichen Bedarf fiir 15 Jahre entsprechen.

1bis [Jherdimensionierte Bauzonen sind zu reduzieren.
) PR
it FO
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VLP-ASPAN TR

Materielle Enteignung

= umfassende und differenzierte Rechtsprechung
des Schweizerischen Bundesgerichts

= beruhend auf der in der Bundesverfassung
definierten Eigentumsgarantie

» Besonderheit: Unterscheidung zwischen
.Nichteinzonungen® und ,,Auszonungen”

VLP-ASPAN Y&

» Nichteinzonung: ,altrechtliche” Bauzone, vor 1980
erlassene Nutzungsplidne, Riickzonung in der Regel
entschiadigungslos!

= Auszonung: ,,neurechtliche” Bauzone, nach 1980
erlassene Nutzungsplédne, Riickzonung in der Regel
entschadigungspflichtig!

= Heutzutage geht es vor allem um Auszonungen.

i" Tagungsband der Fachtagung vom 26.08.2011 Seite 29
SAB



Revision(en)des Raumplanungsgesetzes — Handlungsbedarf und
Revisionsvorschlage aus Sicht der Berggebiete und landlichen Raume

VLP-ASPAN TR

Artikel 5 Absatz 1 RPG

Das kantonale Recht regelt einen angemessenen
Ausgleich fir erhebliche Vor- und Nachteile, die
durch Planungen nach diesem Gesetz entstehen.

Gesetzgebungsauftrag an die Kantone chne
Sanktionsmaoglichkeit bei Nichterfiillung des Auftrags.

VLP-ASPAN YR

Mindestregelung fiir die Ausgestaltung der Abgabe in den Kantonen
Art. 5a E-RPG

» Mindesthohe der Abgabe: 25 Prozent

»  Erhebung der Abgabe nur bei Einzonungen und nur fiir
Mehrwerte iiber Fr. 30°000

= Filligkeit: im Zeitpunkt der Uberbauung oder der Verausserung

» Verwendung der Ertrage
1. Finanzierung von Entschiadigungen infolge materieller
Enteignungen

2. Andere Massnahmen der Raumplanung

Subsididre Regelung, wenn Mindestregelung zwei Jahre nach
Inkrafttreten der Revision nicht eingefiihrt ist Art. 383 ff E-RPG

i" Tagungsband der Fachtagung vom 26.08.2011 Seite 30
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VLP-ASPAN Y%

Mindestsatz 20 Prozent, bei Einzonungen

Verwendung der Ertrage flir raumplanerische
Zwecke

Sanktionsmaoglichkeit: flinfjahrige Frist zur
Einfilihrung der Abgabe, wenn Auftrag nicht
umgesetzt, dirfen keine Einzonungen mehr
vorgenommen werden.

VLP-ASPAN YR

Drei Kantone Basel-Stadt, Neuenburg, Genf haben
bisher den Gesetzgebungsauftrag erfiillt und auf
gesetzlichem Weg eine Mehrwertabgabe eingefiihrt.

In zwei Kantonen Thurgau, Tessin gibt es zurzeit
Bestrebungen, eine gesetzliche Grundlage fiir die
Einflihrung einer Mehrwertabgabe zu schaffen.

Der Kanton Waadt kennt seit kurzem eine
Infrastrukturabgabe, die eine Art Mehrwertabgabe
darstellt.

Einzelne Kantone Bern, Graubiinden, Obwalden, Glarus
erlauben es den Gemeinden, liber Vertrige mit den
Grundeigentiimern einen Teil der Mehrwerte
abzuschopfen.

Ke
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VLP-ASPAN TR

= Gegenstand der Abgabe: Erweiterung der
Geschossflachen; Umnutzungen, sofern neue
Nutzflachen entstehen.

= Héhe der Abgabe: Die Hohe betragt 50% des Mehrweris
= Falligkeit: Zeitpunkt der Realisierung des Mehrwerts

= Verwendung der Mittel: Schaffung neuer oder
Aufwertung bestehender offentlicher Grinraume wie
Parkanlagen, Stadtwilder, Alleen und Promenaden

= Jahrelange Erfahrung, grosse Praxis bei Berechung der
Mehrwerte, relativ wenig Rekurse

VLP-ASPAN Y%

» Gegenstand der Abgabe: Schaffung einer neuen

Bauzone oder einer Spezialzone im Nichtbaugebiet
Kiesabbau- oder Deponigzone

= Keine Abschopfung bei Um- und Aufzonungen
» Hohe der Abgabe: 20% des Mehrwerts

= Falligkeit: Verfligung des Kantons, spatestens bei der
Verausserung

» Verwendung der Mittel: Finanzierung von Auszonungen,
Unterstiitzung von Landwirten beim Landerwerb,

Finanzierung von raumplanerischen Massnahmen
Kantonzler Fonds

i" Tagungsband der Fachtagung vom 26.08.2011 Seite 32
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VLP-ASPAN TR

» Gegenstand der Abgabe: Neueinzonungen mit einem
Mehrwert von Fr. 100°000 und mehr.

» Hohe der Abgabe: 15% des Mehrwerts

» Félligkeit: Im Zeitpunkt der Verausserung, spatestens
90 Tage nach Rechtskraft der Baubewilligung

» Verwendung der Mittel: Forderung des Wohnungsbaus,
Finanzierung von Infrastrukturanlagen, Finanzierung
von Auszonungen, Fonds zur Unterstitzung von
landwirtschaftlichen Projekten

VLP-ASPAN TR

Gegenstand der Abgabe: Neueinzonungen und
Umzonungen von Zonen offentlicher Bauten und
Anlagen in andere Bauzonen.

Hohe der Abgabe: 40% des Mehrwerts (Kommission:
25%)

Falligkeit: im Zeitpunkt der Ein- bzw. Umzonung;
Stundungsmoglichkeit in besonderen Fallen

Verwendung der Mittel: Entschadigungen bei
Auszonungen, Finanzierung von Infrastrukturanlagen,
Unterstitzung des offentlichen Verkehrs, andere
raumplanerische Massnahmen; Gelder gehen je zur
Halfte an Gemeinde und Kanton.

Ke
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VLP-ASPAN TR

» Gegenstand der Abgabe: Neueinzonungen, Auf- und

Umzonungen
Aufzonungen bei AZ-Erhdhungen ahb 30%, Umzonungen ab Mehrwerten von 20%

» Hohe der Abgabe: 40% des Mehrwerts

= Filligkeit: Im Zeitpunkt der Uberbauung oder der
Verdusserung des Grundstiicks, spét. 10 Jahre nach
Inkrafttreten der Planungsmassnahme.

» Verwendung der Mittel: raumplanerische Massnahmen,
Entschadigungen bei Auszonungen, je zur Halfte an
Gemeinde und Kanton.

VLP-ASPAN YR

= E5 handelt sich um eine Infrastrukturabgabe
indirekte Form der Mehrwertabschipfung

= Gemeinden konnen zur Finanzierung von Infrastrukturen, die
tiber die technische Infrastruktur nach Artikel 19 RPG
hinausgehen, Mehrwerte aufgrund von Ein-, Um- und
Aufzonungen abschépfen

= Hihe der Abgabe: Regelung durch die Gemeinde; mit der
Abgabe durfen nicht mehr als 50% der Infrastrukturkosten
finanziert werden. Kommunales Reglement ist erforderlich.

= 5% der Ertrage mussen dem Kanton abgeliefert werden als
Ausgleich fur entgangene Ertrage bei der
Grundstiickgewinnsteuer.

= Falligkeit: Im Zeitpunkt der Ein- bzw. Umzonung;
Stundungsmaglichkeit auf vertraglichem Weqg.

i" Tagungsband der Fachtagung vom 26.08.2011 Seite 34
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VLP-ASPAN Y%

= Vertragliche Verpflichtung der Grundeigentiimer, einen
angemessenen Anteil des Planungsmehrwertes fur
bestimmte offentliche Zwecke zur Verfligung zu stellen.

= Die Mehrheit der Gemeinden im Kanton Bern schopft
planungsbedingte Mehrwerte uber Vertrage ab.

= Aus Grinden der Rechtssicherheit, der Rechtsgleichheit
und der Transparenz ist die Erarbeitung eines
kommunalen Reglements zu empfehlen, welches
Gegenstand, Hohe, Falligkeit und Verwendungszweck
der Abgabe regelt.

VLP-ASPAN TR

» Minderwerte sind voll zu entschadigen, Mehrwerte
dirfen nur bis maximal 60% abgeschopft werden.

= Bodenpreise sind in Gebieten, in denen neu eingezont
wird stadie / Agglomerationen hoch, in Gebieten, die
ausgezﬂnt werden periphere. schiecht erschossene, [andliche
Gemeinden tief.

» Relativ erniichternde Zahlen aus dem Kanton Thurgau
(NZZ vom 12.08.2011, Auszonung von 40 ha in 4
Jahren) — Vorsicht bei der Interpretation der
Ergebnisse!

» Ausgleich liber die Kantonsgrenzen hinaus ist
politisch nicht realistisch.

i" Tagungsband der Fachtagung vom 26.08.2011 Seite 35
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VLP-ASPAN Y%

» Grobe Schatzung der VLP-ASPAN: jahrlicher
Mehrwert bei Neueinzonungen, gesamtschweizerisch,
uber 1 Milliarde Franken.

» Schatzung von Avenir Suisse aufgrund des
Kantonsmeonitorings 2010 jahrlicher Mehrwert bei
Neueinzonungen, gesamtschweizerisch: 1,89
Milliarden Franken;

» Bei einer Abschopfung von 25% ware dies ein
jahrlicher Ertrag von 250 bzw. 473 Millionen Franken.

VLP-ASPAN YR

» Ertrage aus der Mehrwertabgabe kénnen mithelfen
Rickzonungen zu finanzieren; ohne Klarung der
Finanzierung bleibt das Rlickzonungsgebot toter
Buchstabe!

» Fiir Kantone ohne Rickzonungsbedarf gibt es andere
sinnvolle Verwendungsmoglichkeiten fur die Ertrage
aus der Mehrwertabgabe:

» Aufwertung des offentlichen Raums, Forderung der
Siedlungsqualitat

= Finanzierung von Infrastrukturen
= Forderung des preisglinstigen Wohnungsbaus
» Forderung der Dorf- und Quartierversorgung.

i" Tagungsband der Fachtagung vom 26.08.2011 Seite 36
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Realkompensation 1:1 als Alternative? VLP-ASPAN pﬁ

» Realkompensation 1:1: flr jede Flache eingezonten
Landes wird eine entsprechende Flache ausgezont

= regional - kantonal — tberkantonal
» schwieriges Handling!

VLP-ASPAN YA
o
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Landwirtschaft und Boden?

Input: Christian Hofer, Vizedirektor des Bundesamts fiir
Landwirtschaft BLW

Ko-Referat und Moderation: Heinz Aebersold, Stellvertretender Direktor
SAB

2  Ubersicht

» Boden: Produktionsfaktor fir die Landwirtschaft
» Die grine Wiese auf der roten Liste

» Landwirtschaft ohne Land?

* Massnahmen in der AP 14 -17

» Massnahmen in der Revision RPG

« Massnahmen im Forstbereich

Fachtagung SAB26.8.2011| Works hopLandwirtsc haftund Boden 2
Christi an Hof er, Bundesamt flir Land wirt sch aft

¥ Die griine Wiese auf der roten Liste

» Bisher verschwanden taglich 11 ha Kulturland,
davon:

> 7 ha durch Siedlungen und Infrastrukturen
» 4 ha durch den Waldzuwachs

* Dieser Trend setzt sich unvermindert fort...

Fachtagung SAB26.8.2011| Works hopLandwirtsc haftund Boden 4
Christi an Hof er, Bundesamt flir Land wirt sch aft

i" Tagungsband der Fachtagung vom 26.08.2011 Seite 38
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Landwirtschaft ohne Land?

.Bedrohung“ der Landwirtschaft durch:

» Ausdehnung der Siedlungen
* Infrastrukturanlagen
* Freizeitanlagen

» Natur- und Gewasserschutzprojekte

» Ausdehnung der Waldflache
+ Weitere ...

Fachtagung SAB26.8.2011| Works hopLandwirtsc haftund Boden
Christi an Hof er, Bundesamt flir Landwirt sch aft

Ressource Boden
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Fachtagung SAB26.8.2011| Works hopLandwirtsc haftund Boden
Christi an Hof er, Bundesamtfiir Landwirt schaft
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v

Ackerland pro Kopf nimmt stetig ab

Ackerflache pro Kopf, in ha, 1961 - 2007

halkopf

OUELLE: 58V, © GRAFIK: Bruna Wasnes, LID: waw id.ch
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Die Schweiz st dicht besiedett. Das zeigt sich an der Ackerfléache pro Einwohner. Diese ist deutiich tiefer als die Flache
pro Kopf in Europa oder weitweit. In den letzten 30 Jahren ist die Ackerfiache pro Kopf in der Schweiz und in der EU
um ein Drittef gesunken, weltweit hat sie sich sogar halbiert.

Fachtagung SAB26.8.2011| Works hopLandwirtsc haftund Boden
Christi an Hof er, Bundesamt fiir Land wirt schaft

Weltweiter Landhandel

Auslandische Investoren erwarben bisher rund 20 Millionen Hektaren
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Quelle: International Food Policy Research Institut, Grain

Fachtagung SAB26.8.2011| Works hopLandwirtsc haftund Boden
Christi an Hof er, Bundesamt fiir Land wirt schaft
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L+ Kulturland unter Druck

¥
T Landwirtschaftliche
% Nutzflachen
(]
fan]
[
o
m
%* Raumbedarf
—

v & OAF

Fachtagung SAB 26.8.2011| Works hopLandwirtsc haftund Boden
Christi an Hof er, Bundesamtfiir Landwirt schaft
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Wo der Metropolltan raum Zurlch rasant

NZZ am Sonntag,01. Mai 2011

Fachtagung SAB26:8.2011| Works hopLandwirtsc haftund Boden 1
Christi an Hof er, Bundesamt flir Landwirt sch aft

Das heue Schwerverkehrszentrum am
Gotthard

Fachtagung SAB 26:8.2011| Works hopLandwirtsc haftund Boden 12
Christi an Hofer, Bundesamtfiir Landwitt schaft
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¥ Landverschwendung auf besten Boden

Fachtagung SAB26.8.2011| Works hopLandwirtsc haftund Boden
Christi an Hof er, Bundesamtfiir Landwirt schaft

¥  Verdichtet?

R Al
Das Minergie-zertifizierte Business-Center Andreaspark in Zurich Oerlikon.

Fachtagung SAB26.8.2011| Works hopLandwirtsc haftund Boden
Christi an Hof er, Bundesamtfiir Landwirt schaft
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¥ Commune de La Sagne NE
Der Wald dehnt sich aus

1936 2000

Fachtagung SAB 26.8.2011| Works hopLandwirtsc haftund Boden 15
Christi an Hof er, Bundesamtfiir Landwirt schaft

L+ Freizeit verbraucht Flache

Fachtagung SAB 26:8.2011| Works hopLandwirtsc haftund Boden 16
Christi an Hof er, Bundesamt flir La nd wirt sch aft
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Garapaussiranmm rsw
Arg. 418 GEEhY,
Breiis= 150 m

Fachtagung SAB 26.8.2011| Works hopLandwirtsc haftund Boden 17
Christi an Hof er, Bundesamtfiir Landwirt schaft

¥  Zonensystem Raumplanung (aktuell)
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Freizeit u
Weitere Zonen und Gebiete
Art. 18 RPG

Fachtagung SAB 26:8.2011| Works hopLandwirtsc haftund Boden 18
Christi an Hof er, Bundesamt flir La nd wirt sch aft
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L+

Raumplanungsgesetz

Haushalterischer Umgang mit
dem Boden
(Art. 1 Abs. 1 RPG)

Erhaltung der landw. Nutzflache
Sicherung der Fruchtfolgeflachen

Fachtagung SAB 26.8.2011| Works hopLandwirtsc haftund Boden 19
Christian Hofer, Bundesamtfiir Landwirt schaft

Ubersicht

Landwirtschaftszonen sind multifunktional, sie
dienen:

» der langfristigen Sicherung der Emahrungsbasis

» der Sicherung der Ressourcen (z.B. Grundwasser,
Hochwasserschutz)

» der Landschaftsentwicklung und der Biodiversitat
* der Erhaltung des Erholungsraumes
» Als Lebensraum flir Mensch, Flora und Fauna

Fachtagung SAB 26:8.2011| Works hopLandwirtsc haftund Boden 20
Christi an Hof er, Bundesamtfiir Landwirt schaft
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Massnahmen AP 14 - 17
Schutz des Kulturlandes

Beitragsberechtigte Flachen: Ausschluss von Flachen in
untberbauten Bauzonen

Kulturlandschafts- und Landschaftsqualitatsbeitrage:
Waldeinwuchs, sektoribergreifende Zusammenarbeit,
nachhaltige Raumentwicklung.

Landumlegung: Méglichkeit zur Anordnung auch bei
Nutzungsplanungen

Behdrdenbeschwerderecht des BLW gegen die
Zuweisung von Fruchtfolgeflachen (FFF) in eine Bauzone

Bewirtschaftungsarrondierung: Méglichkeiten zur
Uberbetrieblichen Zusammenarbeit im LPG erweitern

Fachtagung SAB 2658.2011| Woks hopLandwirtsc haftund Boden 21
Christi an Hof er, Bundesamtflir Landwirt schaft

Massnahmen AP 14 - 17
Bauzonenreserven: Keine Direktzahlungen?

L re EtE fdiad o s s Br%

S Rty e S e i ——

Fachtagung SAB 2658.2011| Woks hopLandwirtsc haftund Boden 22
Christi an Hof er, Bundesamtflir Landwirt schaft
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Massnahmen AP 14 — 17
Landumlegung in der Nutzungsplanung

» Anordnung schon bisher méglich bei 6ffentlichen
Werken

* Neu auch bei Nutzungsplanungen, bspw. zum Schutz
des Kulturlandes

« Grundlage: Landwirtschaftliche Planung
+ Verfahren: Kantonal

Fachtagung SAB 26:8.2011| Works hopLandwirtsc haftund Boden 23
Christi an Hof er, Bundesamtfiir Landwirt schaft

Landmanagement & Raumentwicklung

Landwirtschaftliche
Planung {

-

A

Interkommunale Nutzungsplanung
(INP) und Landumlegung (ILU)

Fachtagung SAB 26:8.2011| Works hopLandwirtsc haftund Boden 24
Christi an Hof er, Bundesamt fiir Land wirt schaft
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¥ Massnahmen AP 14 - 17
Landumlegung in der Nutzungsplanung

Errstissis - R |
vt
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Fachtagung SAB 26:8.2011| Works hopLandwirtsc haftund Boden 25
Christi an Hof er, Bundesamtfiir Landwirt schaft

¥ Massnahmen WaG
Pa.lv. Flexibilisierung der Waldflachenpolitik

Ziele:

» Flexibilisierung der Rodungsersatzregelung
* Aufhebung des dynamischen Waldbegriffs

Beurteilung aus der Sicht der Landwirtschatft:

» Mangel: Fokus auf Berggebiet

» Positiv: keine Ersatzaufforstungen auf landw.
Vorrangflachen

» Auswirkungen: Ersatz durch 6kologische Massnahmen
im Wald?

* Fehlt: Generelle Interessenabwagung auf
Verfassungsebene

Fachtagung SAB 26:8.2011| Works hopLandwirtsc haftund Boden 26
Cristian Hofer, Bundesamtfiir Landwirt schaft
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Massnahmen RPG Revision
1. Revisionsetappe

Trennung Baugebiet / Nichtbaugebiet im Gesetz
FFF im Gesetz aufgeflhrt

Mehrwertabgabe (UREK-S)

Antrag NR Favre: 1:1 Kompensation (UREK-N)

Keine vorgezogene Revision fir die Standesinitiative
SG und die Pa.lv. Darbellay zur Pferdehaltung

Fachtagung SAB 26:8.2011| Works hopLandwirtsc haftund Boden 27
Christi an Hof er, Bundesamt fiir Land wirt schaft

Massnahmen RPG Revision
2. Revisionsetappe

Grundsétze:

Trennungsgrundsatz Bauzone — Nichtbauzone
Unbedingte Anwendung BGBB

Standesinitiative SG und Pa.lv. Darbellay zur
Pferdehaltung gehéren in die 2. Revisionsetappe

In der 1. Revisionsetappe behandelte Artikel sollen in
der 2. Revisionsetappe nicht mehr zur Diskussion
gestellt werden

Fachtagung SAB 26:8.2011| Works hopLandwirtsc haftund Boden 28
Christi an Hof er, Bundesamt flir La nd wirt sch aft
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L+ Massnahmen RPG Revision
2. Revisionsetappe

Themen:

» Schutz des Kulturlandes
» Schutz des Waldes

» Biodiversitat

Ziel aus Sicht der Landwirtschaft:

« Landw. Vorrangflachen wie beispielsweise FFF
erhalten den gleichen Schutzstatus wie der Wald

Fachtagung SAB 26.8.2011| Works hopLandwirtsc haftund Boden 29
Christian Hofer, Bundesamtfiir Landwirt schaft

L+ Massnahmen RPG Revision
2. Revisionsetappe

Bauen ausserhalb Bauzonen

» Entwicklungsschwerpunkte Landwirtschaft in der
Nutzungsplanung (ESL oder LEILA'S)

» Paralandwirtschaft nicht als Begriff einfihren

» Wohnbauten fir die Landwirtschaft: Begrenzung Uber
Wohnflache, keine Abparzellierung von Wohnbauten

« Pferdehaltung: An bestehende Gewerbe und ans
BGBB binden: Keine neuen Gebaude

* Nicht landwirtschaftsnahe Betriebsteile sind nicht mehr
zonenkonform

» Befristete Baubewilligungen: Entfemung von Bauten
und Anlagen bei Aufgabe der bewilligten Nutzung

Fachtagung SAB 26:8.2011| Works hopLandwirtsc haftund Boden 30
Christi an Hof er, Bundesamt fiir Landwirt schaft
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¥  These

Ohne Schutz der
landwirtschaftlichen Nutzflache
gibt es keine nachhaltige
Raumplanung!

Fachtagung SAB26:8.2011| Works hopLandwirtsc haftund Boden 31
Christi an Hof er, Bundesamt flir Landwirt sch aft

Y WS T

Schweaiz. Natdrlich.

Besten Dank fur lhre
Aufmerksamkeit!
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Revision Raumplanungsgesetz
Handlungsbedarf und Revisionsvorschlage
aus der Sicht der Berggebiete und landlichen
Raume

Workshop 2:

Landwirtschaft und Boden
Input: Christian Hofer, Vizedirektor BLW

g g e -
R R —g

Section technigue

[ ] ST !
E“ Technische Abteilung

Revision Raumplanungsgesetz
Landwirtschaft und Boden > Kulturlandschutz

Mogliche Instrumente:
> Mehrwertabschopfung
> Kompensationspflicht

Landwirtschaltliches
Kubturland

]
Eﬂ Technische Abteilung

Section technigue
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Entwicklung

Pro Sekunde:

+ 0.8 m2 Siediung /
Infrastruktur

+ 0.5 m2 Wald

-1.3m2
Landwirtschafts-
fliche

,H Tachnische Abteilung
m Section technigue

Bauzonen von 2005 bis 2030

27300 L
| 58'000 Angebot

a |00 BI000 3000 400000 50000 BOODG FOO00 ha

Quelie: ARE

=» Bauzonenresarvan fir 1.5 bis 2.1 Mio. Einwohner
< Industriebrachen: 1700 ha verfiigbar (190 000 Einwohner)

[ 8
H Techrnische Abteilung
Section technigue
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Bauzonen: Reserven und Nachfrage

Diskrepanz zwischen den
Bauzonegnresernien und deren
Machfrage von 2005 — 2030,
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=» Das Bauland ist am falschen Ortl
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# Quantitativer Schutz von Nutzflachen ist wichtig!
- For Landwirschaft unbsstritten, for den Einzelnen ev, Nachtsile
Instrumente:
A) Flachenkompensation 1:1 bei Einzonung
B) Mehrwertabschipiung
< In Kombination !

Mehrwertabschopfung - Beispiel

Beisplel:

Prais Agrariand 5FR
Pres Bauland 405 FA
Mehrwert durch Planung 400 FAR
MehreariabsshGplung 25% von 400 FR 100 FA
Erlés J05 FR
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Kompensation

-

MNur bei Einzonung in Bauzone
— nichl bel landwirtschalilichan Baulen
Kompensation innerhalb Kanton
— Uber den Kanton himats ist kaum moglich
Ausnahmen: Offentliche Bauten, Infrastruktur, etc.

-

+ Wirksamer Flachenschutz (Erfahrung Wald)
+ Tausch auf kantonaler Ebene méglich
+ Klare Regelung

- Kantone/Gemeinden mit grossen Bauzonen profitieren
- Preis treibende Wirkung (Bauland wird knapp)
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Mehrwertabschopfung

Aligemeine Uberlegung:

- Durch planerische Massnahmen entsteht ein Mehrwert
- D Landoasizar hal nashis Bigeiragen
Soll ar minen Ted dovon pogaben?
Aumanung muss such nlth:lladu winddan

Mehrwertabschopfung in den Kantonen

Flotvs Kamon | Gimsmz | Endweur?
in Fras et S| (BT [t Taoel BPGBE
Hutmrknig (00° | Ar, 00 W LOAT:NE
Dl fman 2011 :!ul 00 aa Lal AT
Esttmnar Fegen var Tossn | Cap: secandn LET-TI
Thurgau | Arl 6 I PEG-TG
Vamcniag geschoger. | Azcgau !.ﬁn. 282 B 15 AL
Warragiche Graubindsn ..ﬁ.rl IH-I'CITQ}G-E.'H
Mpschiphing durch B | 4t 142 B BE
Gameidan |
Qomakion | Art. Ba BaE-0wW
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RPG heute:

Art. 5 Ausgleich und Entschadigung

1 Das kantonale Recht regelt einen angemessenen
Ausgleich fir erhebliche Vor- und Nachteile, die durch
Planungen nach diesem Gesetz entstehen.

2 Fihren Planungen zu Eigentumsbeschrankungen, die einer
Enteignung gleich kommen, so wird voll entschadigt.

2 Die Kantone kénnen vorschreiben, dass dis Auszahlung von
Entschadigungen bel Eigentumsbeschrankungen im Grundbuch
anzumerken ist.

r“ Technische Abfeilung
m Section technigue

Beratungsstand 1. Etappe RPG-Revision:
RPG neu: [In der UREK-NR im August]

Art. 5a (neu)
Mehrwertabgabe der Kantone bei Einzonungen

1 Die Kantone erheben zumindest eine Abgabe von
eginem Vierte| des planungsbedingten Mehrwerts, wenn
Boden neu einer Bauzone zugewiesen wird.

2 Die Abgabe wird fillig bei Uberbauung des
Grundstiicks oder dessen Verdusserung.

3 Der Kanton verwendet den Ertrag aus der
Mehrwertabgabe flir Entschadigungen nach Artikel 5
Absatz 2. Ist die Finanzierung dieser Entschadigungen
sichergestellt, kann er den Ertrag auch fir andere
Massnahmen der Raumplanung verwenden.
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Beratungsstand 1. Etappe RPG-Revision:
RPG neu:

Art. ba (neu)  Mehrwertabgabe der Kantone bei Einzonungen

4 Das kantonale Recht kann von der Erhebung der
Abgabe absehen, wenn:

a. ein Gemeinwesen abgabepflichtig ware, oder

b. der voraussichtliche Abgabeertrag in einem
unglinstigen Verhaltnis zum Erhebungsaufwand steht; es
stellt dabei sicher, dass Einzonungsmehrwerte von lber
30'000 Franken von der Abgabe erfasst werden.

3

Technische Abteilung
w Section technique

Beratungsstand 1. Etappe RPG-Revision:

Art. 3 Abs. 2 Bst. a und a®s (neu)

2 Die Landschaft ist zu schonen. Insbesondere sollen

a. der Landwirtschaft gentigende Flachen geeigneten
Kulturlandes, insbesondere Fruchtfolgeflachen,
erhalten bleiben;

a®s fur landwirtschaftliche Nutzflichen, die neu einer
Bauzone zugewiesen sind, sollen in der Regel im

jeweiligen Kanton entsprechende Flachen neu der
Landwirtschaftszone zugewiesen werden.
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Beratungsstand 1. Etappe RPG-Revision:

Art. 15 Bauzonen

1 Die Bauzonen sind so festzulegen, dass sie dem
voraussichtlichen Bedarf fur 15 Jahre entsprechen

2 Lage und Grisse der Bauzonen. . (wird belassen)

3 Land kann neu einer Bauzone zugewiesen werden, wenn:
Bst. & (neu):

Die neu einer Bauzone zugewiesene Flache in der Regel
im jeweiligen Kanton vollstindig kompensiert wird
durch entsprechende Flachen, die neu der
Landwirtschaftszone zugewiesen werden. Die Kantone
sorgen fur die Kompensation auf Regional- und
Gemeindestufe und setzen dabei den Schwerpunkt auf
die Raumentwicklung.

| ]
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Mogliche Massnahmen / Instrumente

lhre Meinung:

." Technische Abteilung
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Mogliche Massnahmen / Instrumente

~ Mehrwertabschopfung

~» (Flachen-) Kompensation (-spflicht)

~ Ausschluss von DZ auf Flachen in Bauzonen

~ Behordenbeschwerderecht BLW bei
Zuweisung von FFF in Bauzonen

~ Waldflachen und FFF gleichwertig in der
Interessenabwagung == FFF nicht nur als
Sachplan, sondern im Gesetz verankert

~ Berggebiete und landliche Raume: Nicht nur
FFF, auch Vorrangflachen besser schiitzen

~ Weitere, welche?

]
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Bauen ausserhalb der Bauzonen — wie weiter?

Ralph Etter, Leiter Amt fir Raumentwicklung Kanton Appenzell
Innerrhoden

Ko-Referat und Moderation: Thomas Egger, Direktor SAB
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Rahmen / Einflussfaktoren

i
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Die nachfolgenden Folien zeigen den
Diskussionsstand in der Arbeitsgruppe «Rev.
RPG, 2. Etappe, Teil Bauen ausserhalb der
Bauzone»
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Zonenkonforme Bauten und Anlagen
Okonomiebauten

m Befristet / zweckgebunden:
Bewilligungen fir unbewohnte und leicht entfernbare Bauten werden nur
befristet erteilt oder an einen Zweck gebunden (= keine Bewilligung fir die
Ewigkeit.

m Anforderungen an solche Bauten werden im Gegenzug gesenkt:
Flirsolche Bauten muss der Landwirt im Gegenzug nicht mehrdie
langerfristige Existenzfahigkeit seines Betriebes und den Bedarf
nachweisen.

= Flrdie Hobbylandwirtschaft sollen kiinftig Kleinbauten und Anlagen
befristet bewilligt werden, wo eine im &ffentlichen Interesse liegende
landwirtschaftliche Bewirtschaftung nicht anders sichergestellt werden kann
(z.B. im Kampf gegen die Verbuschung oder Vergandung).
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Zonenkonforme Bauten und Anlagen
Paralandwirtschaft

= Enger sachlicher Bezug zum Landwirtschaftsbetrieb:
Neu sollen nur noch nichtlandwirtschaftliche Nebenerwerbsbetriebe
zugelassen werden, welche einen engen sachlichen Bezug zum
Landwirtschaftsbetrieb haben.

= Der Begriff nichtlandwirtschaftlicher Nebenbetrieb soll durch
«Paralandwirtschaft» erganzt werden.In der Arbeitsgruppe «Rev. RPG, Teil
BaB» wurde (iber eine entsprechende Liste der Paralandwirtschaft
diskutiert. Diese soll zur Gewahrung von Rechtssicherheit in der Botschaft
zum rev. RPG aufgefiihrt werden.
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Zonenkonforme Bauten und Anlagen
Landwirtschaftliches Wohnen

= Nach giltiger Rechtsprechung des Bundesgerichts gilt, Bauten fiir den
Wohnbedarf in der Landwirtsch aftszone sind zonenkonfo rm, wenn sie fiir den Betrieb des
entsprechenden landwirtschaftlichen Gewerbes unentbehrlich sind. Das setzt voraus, dass aus
betrieblichen Griinden die stédndige Anwesenheit der bewirtsc haftenden Personen erforderlich
und die néchste W ohnzone weit en tfemt und schwer erreichbar ist.

= Neu sollen analog fiir zonenfremdes Wohnen, quantitative Grenzen
betreffend Wohnflache gesetzt werden:
Betriebsleiterwohnung 180 m? / Abtretende Generation 100 m? / samtliche
Wohnbedirfnisse 320 m? (Regelung auf Stufe Verordnung)

i" Tagungsband der Fachtagung vom 26.08.2011
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Zonenfremde Bauten und Anlagen
Wohnbauten 1

m Standesinitiative des Kantons St.Gallen: Die Arbeitsgruppe stimmt dem
Anliegen des Kantons St.Gallen zu, auf die Differenzierung betreffend
Abbruch und Wiederaufbau einer zonenfremd genutzten Wohnbaute in
Abhangigkeit des Zeitpunktes der Umnutzung (vor oder nach 1.7.1972) zu
verzichten.

= Es wird Wert auf die Wahrung der Identitat betreffend dusserer Erscheinung
gelegt.

FNEEED {
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Zonenfremde Bauten und Anlagen
Wohnbauten 2: regionalspezifische
Differenzierung

u Teils Kantone habe das Anliegen, dass die Raumplanungsgesetzgebung
massgeschneiderte Lésungen auf regionalspezifische Besonderheiten der
Siedlungs- oder Gebdudetypologie ermoglicht (z.B. im
Streusiedlungsgebiet).
=> Kompetenzdelegation auch im Bereich BaB an Kantone!?

= Bisher wurde diesem Anliegen nicht Rechnung getragen (Entscharfung der
Problematik durch Standesinitiative SG, Angst vor Missbrauch und
Umgehung des Grundsatzes der Trennung von Bau- und Nichtbaugebiet).

i" Tagungsband der Fachtagung vom 26.08.2011 Seite 64
SAB



Revision(en)des Raumplanungsgesetzes — Handlungsbedarf und
Revisionsvorschlage aus Sicht der Berggebiete und landlichen Raume

FNEEED {
AT
A PETHARE LL LT ]

Zonenfremde Bauten und Anlagen
weitere Tatbestande

m Hobbyméssige Tierhaltung (Aussenanlagen, soweit flir tiergerechte
Haltung erforderlich, und reversible Einzaunungen sind zulassig)

m Intensivlandwirtschaft; Vorschlag E-REG (noch nicht abschliessend
diskutiert)

= Energiegewinnung (Biomasse); keine Anderungen
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Ilch wiinsche lhnen eine spannende Diskussion,
aus welcher ein konstruktiver Beitrag flr das
Bauen ausserhalb der Bauzone resultiert!
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Synthese der Fachtagung der SAB vom 26. August 2011
zur Revision der eidgendssischen Raumplanung

Die rund 80 teilnehmenden Vertreter der Berggebiete und der landlichen Raume sind an der
oben genannten Fachtagung nach intensiven Diskussionen zu folgenden Schlussfol-
gerungen in Bezug auf die Weiterentw icklung der eidgendssischen Raumplanung gelangt:

1.

Die Besonderheiten der Berggebiete und der landlichen Rdume missen bei der Aus-
gestaltung der Raumordnungspolitik gebihrend berlcksichtigt w erden. Das Raum-
konzept Schweiz als Ubergeordneter Orientierungsrahmen muss entsprechende
Entw icklungsperspektiven auch in wirtschaftlicher Hinsicht aufzeigen. Gesetzliche
Regelungen missen einen regionalen Handlungsspielraum er mbglichen.

Die Raumplanung soll eine nachhaltige Entw icklung der Berggebiete und |andlichen
Raume ermdglichen, w ozu insbesondere auch die wirtschaftliche Entw icklung gehort.

Die fortschreitende Zersiedelung der Schw eiz soll insbesondere durch die verstarkte
Siedlungsentw icklung nach innen eingeddmmt werden. Zur Durchsetzung dieses
Grundsatzes sind eine Mehrw ertabschdpfung bei Neueinzonungen und eine Flachen-
kompensation fur verloren gehendes Landw rrtschaftsland geeignete Massnahmen.
Ein gesamtschw eizerisches Moratorium fir die Ausscheidung neuer Bauzonen
(Landschaftsinitiative) w Grde hingegen die w eitere Entw icklung zahlreicher Gemein-
den zu stark beschréanken und ist deshalb abzulehnen.

Die Umsetzung des Grundsatzes der Siedlungsentwicklung nach innen erfordert
aufgrund der starken funktionalrdumlichen Verflechtungen zudem eine verstarke
gemeindelbergreifende Zusammenarbeit.

Gut geeignete landwirtschaftiche B6den missen bei der Interessensabw agung
denselben Status geniessen wie andere Nutzungen (Bauzonen, Schutzgebiete,
Wald).

Das Bauen ausserhalb der Bauzonen muss formal vereinfacht und wieder
versténdlich und damit nachvollziehbar w erden. Der Landw irtschaft sind die nétigen
Freirdume zu gew ahren zur Erzielung eines Erw erbseinkommens und w o nétig eines
Nebeneinkommens (Paralandw irtschaft), dies ohne das Gew erbe in den Bauzonen
zu konkurrenzieren. Die Gesamtzahl der Bauten und Anlagen soll grundséatzlich nicht
vergrossert werden. Ob eine zeitlich befristete Baubewiligung ein geeignetes
Instrument ist, muss w eiter abgeklart.

Fischingen, 26. August 2011
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RAUMPLANUNG: Das Bauen ausserhalb der Bauzone wird beim Bund in Arbeitsgruppen diskutiert

AR “_.;_I‘thn Landschatt wollen wir?

T fiiias

heiten zuliisst, beispielsweise fiir Umnutzungen zugunsten des Agrotourismus. (Bilder: sal)
DANIEL SALZMANN
Die Schweizerische Ar- SAB die Region Ziircher Berg- zentrales Thema ist dabei seit
beitsgemeinschaft fiir die gebiet, zu der auch der Hinter- Jahren das Bauen ausserhalb
. thurgau gehdrt, als Tagungsort der Bauzone. Dieses wird - ab-
Berggebiete (SAB) will, 45 "Damit will sic darauf hin- geschen von einer Standesiniti-
dass die Politik beim neu- weisen, dass es auch in unmit- ative des Kantons St. Gallen,
ent Raumplanungsgesetz  telbarer Nihe zur %mmtgdt :Ivelche nocll\ dif‘sen Munatdin
7 Ziirich Berggebiete gibt und der den Nationalrat kommt - in der
;}e‘gi;n;lf? ;;r r.ttfrsbchlede lindliche Raum ilberall wver- zweiten Eteppe der Revision
e SI{._' tigl. Dagegen gleichbare Probleme hat. In der des Raumplanungsgesetzes be-
wehren sich der Bund und Gemeinde Fischingen etwa las- handelt. Diese Etappe ist der-
die Naturschutzverbinde. sensich Aussenschulhiuser nur z¢it noch nicht im Parlament,
70 aktive Berghauern gibt es mit Miihe halten oder sind be- sondern wird in Arheitsgruppen
noch im Hinterthurgau, Mit Ja- reits geschlossen worden, wie vorbereitet, wo erfahrungsge-
kob Hug ertsffnete ihr Prisident kiirzlich dasjenige in Schurten. miss am einfachsten Einfluss
die Generalversammlung der . enommen werden kann. In der
SAB im Kloster Fischingegn TG e irheitsgruppe zum Bauen aus-
mit einem wunderschnen Na-  An der Fachtagung stand die serhalb der Bauzone sitzt Ralph
turjodel. Bewusst wihlte die Raumplanung im Zentrum. Ein Biter, Leiter Amt fiir Raument-

Riicksicht auf Regionen nehmen

SAB-Dirckior Thomas Egger michte , dass die Raumplanung mehr unternchmerische Frei-

ARGLS der Pressa AG

Rildigerstrassa 15, Postiach, 8027 Zurich
Tel. 044 355 82 00, Fax 044 388 B2 01
www.argus.ch

Madianbecbachiung
#edisnanolyse
nfarmation smanogameant
Sprachdienstlaistungen

Argus Rel.: 43448157
Ausschnitt Seite: 1/2
Bericht Saite: 1/43

Ke

Tagungsband der Fachtagung vom 26.08.2011

Seite 67



Revision(en)des Raumplanungsgesetzes — Handlungsbedarf und
Revisionsvorschlage aus Sicht der Berggebiete und landlichen Raume

Datum: 31,08,2011

Sdiveizer Bauer

Medienort: Print
Medientyp: Fochpresse
Auflage: 317302

whchwaizer Bouars
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Erscheinungsweise: 25 wochentlich

wicklung Kanton Appenzell In-
nerrhoden. Sein Kanton, aber
auch Bern und St. Gallen (und
die SAB) miichten, dass der
Bund dafiir nur den rechtlichen
Rahmen vorgibt und die Details
der Umsetzung an die Kantone
delegiert werden. Doch SAB-
Direktor Thomas Egger «mdch-
te nicht versprechen, dass wir
damit durchkoemmens. Denn
die Opposition schon innerhalb
der Arbeitsgruppe ist betréicht-
lich. Da sind die Juristen des
ARE, welche die Kontrolle dber
die Entwicklung mioglichst in
ihren eigenen Hinden behalten
wollen. Und da sind die Um-
weltverbiinde, die eine zentra-
listische Lijsung bevorzugen.

«Gegen Umweltmafiax»

Die Umweltverbénde im Vi-
sier hatte schon am Verabend in
einem engagierten Votum Jakob
Schiesser-Zweifel: «Von ihnen
hat man an der biiuerlichen Ba-
sis die Nase voll.» Der «Um-
welt-Mafia» mit Pro Natura,
Heimatschutz, Denkmalschutz
und anderen miisse entschlos-
sen entgegengetreten werden.
Was die niftige Breite des Ge-

wisserraums betreffe, so miiss- §

ten die Gebirgskantone unver-
ziiglich beim Bundesrat interve-
nieren. Und der Wolf sei zum
Abschuss freizugeben.

SAB-Priisident und Stinderat §

Theo Maissen (CVPE, GR) ant
wortete diplomatisch, das se
durchaus die Stossrichtung der
SAB. Sie bringe sich auch ent-
sprechend ein. Doch es sei eine
Tatsache, dass umfangreiche Gf-
fentliche Mittel in die Landwirt-
schaft und in die Berggebiete
fléssen und «die SAB bei diesen
Diskussionen nicht alleine ists.

Bemerkenswert war die Ar-
gumentation  eines  Teilneh-
mers: Bechisgleichheit kinnte

die

dass
standortbedingten Machteile im
Berggebict beziehungsweise im
lindlichen Raum durch grijsse-
re raumplanerische Freiheiten
ausgeglichen wiirden,

FUR DAS BERGGEBIET

ja aoch bedeuten,

Die Schweizerische Arbeits-
gemeinschaft fiir das Bergge-
biet (SAB) ist ein Verein, der
die Interessen der Berggebie-
te und lindlichen Riume aufl
der nationalen Ebene vertritt.
Mitglieder sind unter ande-
ren 22 Kantone und 700 Ge-
meinden. 2010 hal sie etwa
erfolgreich gegen die Offnung
des Postmarltes, gegen eine
CO,-Abgabe auf Treibstoffen
und gegen eine Aushebelung
des Nationalen Finanzaus-
gleichs (NFA) zugunsten der

Stidte gekdmpft. sal

akob
tisierte dic Umweltverbiinde.
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FISCHINGEN |Generalversammlung der Schweiz. Arbeitsgemeinschaft fiir die Berggeblete

Bundesrat sieht Zukunft der Berglandwirtschft positiv

Anlisslich der diesjihrigen General-
versammlung der Schweizerischen
Arbeitsgemeinschaft flr die Berggebie-
te (SAB) dusserte sich der Vorsteher
des Eidgendssischen Volkswirtschafts-
departements (EVD), Bundesrat Johann
Schneider-Ammann, zur Zukunft der
Berglandwirtschaft. Er sieht in der an-
stehenden neuen Etappe der Agrarpoli-
tik eine grosse Chance fiir die Berg-
landwirtschaft. An der anschliessenden
Fachtagung formulierten die anwesen-
den Vertreter der Berggebiete und
landlichen Riume ihre Erwartungen an
die Revision der Raumplanungsgesetz-
gebung.

Anlisslich der Generalversammlung der
SAB iusserte sich Bundesrat Johann
Schneider-Ammann zuversichtlich fiber
die Zukunft der Berplandwirtschaft. Die
Konsumentinnen und Konsumenten
wiinschen sich authentische und gualita-
tiv hochwertige Produkte aus dem Berg-
gebiet und seien auch bereit, dafir etwas
tiefer in die Tasche zu greifen. Der
Schutz des guten Rufs dieser Produkte
werde daniiber hinaus mit der Anfang
Jahr revidierten Berg- und Alpprodukite-
verordnung weiter gestirkt. Auf die in
der ersten Jahreshilfte 2011 durchge-
fithrte Vernehmlassung zur Agrarpolitik
2014-2017 (AP 14-17) seien tber 650
Stellungnahmen mit z.T. sehr unter-
schiedlichen Kritikpunkten eingegangen.
Der grundsiizlichen Stossrichtung wiir-
de aber mehrheitlich zugestimmt. Zur
Stellungnehme vom SAB meinte Schnei-
der-Ammann: «Wir freven uns, dass Sie,

ARGUS®

MEDIENBEQBATHTUNG

Medienbeobachtung

iansmonogemeant

eistungen

wie der Bundesrat, die Agrarpolitik ver-
stirkt auf die gemeinwirtschaftlichen
Leistungen ausrichten wollen.» Mit dem
neuen Direktzahlungssystem, dem Kern-
stiick der AP 14-17, wiirden die Leistun-
gen der Berglandwirtschaft besser abge-
golten. Der Volkswirtschaftsminister
unterstrich in seiner Rede, dass 60% der
Direktzahlungen ans Hilgel- und Berg-
gebiet gehen und Massnahmen zur Ver-
besscrung der Infrastruktur unterstiitzt
witrden. «Kurz: Wir beriicksichtigen mit
der AP 14-17 die schwierigen Produk-
tions- und Lebensbedingungen im Berg-
und Hiigelgebiets, so Bundesrat Schnei-
der-Ammann.

Raumplanung soll Entwicklungen
ermoglichen

Anschliessend an die Generalversamm-
Inng haben die anwesenden rund 80 Ver-
treter der Berggebiete und landlichen
Riume ihre Anliegen an dic Raumpla-
mung formuliert. Der Landwirtschafi
kommt dabei ein besonderer Stellenwert
zu. Die Landwirtschaft unterliegt einem
starken Strukturwandel. Pro Jahr gehen
rund 1000 Landwirtschafisbetriebe ver-
loren. Von den verbleibenden Landwirt-
schafisbetricben wird erwartet, dass sie
unternchmerisch titig sind. Die Raum-
planung schriinkt diese unternehmeri-
schen Freiheiten allerdings teilweise ein.
So erschweren beispielsweise restriktive
Vorschriften fiir die Umnutzung von
landwirtschaftlichen Gebduden die Aus-
iibung von agrotouristischen Tétigkeiten.
Die Schweiz kann dadurch ihre Poten-
ziale im Agrotourismus nur schwer nut-
zen. Dies im Gegensatz etwa zu Siidtirol,

wo der Agrotourismus einen wichtigen
Erwerbszweig darstelit und in einer en-
gen Partnerschaft mit der Hotellerie be-
trichen wird. «Die Raumplanung muss
vermehrt auf die Anliegen der Bergge-
biete und landlichen Riume eingehens,
fasste SAB-Direktor Thomas Egger die
Ergebnisse der Tagung zusammen. Dies
gilt auch fiir das Raumkonzept Schweiz,
welches Anfang Jahr in der Vernehmlas-
sung war. Thomas Egger: «Das Raum-
konzept Schweiz stellt eine stidtische
Sicht der Schweiz dar und bietet keine
geniigende Entwicklungsperspektive fiir
die Berggebicte und lindlichen Raume.
Das Konaept muss iiberarbeitet werden.»
Die eidgendssische Raumplanungsge-
setzgebung steht in einem tief greifenden
Reformprozess. Das eidgendssische Par-
lament berdt aktuell einen Gepenvor-
schlag zur Landschaftsinitiative. Weitere
Themen werden in Arbeitsgruppen unter
Federfiihrung des Bundesamtes fiir
Raumentwicklung diskutiert. Die SAB
wird die an der Fachtagung formulierten
Anliegen in diesen Reformprozess ¢in-
bringen.

Die Schweizerische Arbeitsgemeinschaft
fiir die Berggebiete (SAB) ist ein Verein,
der die Interessen der Berggebiete und
landlichen R#ume auf der nationalen
Ebene vertritt. Sie nimmt dazu Einfluss
auf die Ausgestaltung der Bundespolitik
und arbeitet eng mit dem Bundesparla-
ment und der Bundesverwaltung zusam-
men. Mitglieder der SAB sind 22 Kanto-
ne, rund 700 Gemeinden sowie zahlrei-
che Kollektiv- und Einzelmitglieder. o
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