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Liebe SAB-Freunde

In unserer Zeit sind viele vom
Alltagsgeschehen derart gefes-
selt, dass sie die Wechselwir-
kungen zwischen Meer und
Alpen, zwischen Stadt und
Land, Landwirtschaft und Kul-
tur nicht mehr sehen und ver-
stehen wollen.

Die Schweizerische Arbeitsge-
meinschaft flir die Berggebiete
(SAB) mdchte am Vorabend ih-
res 50-Jahr-Jubildums ihren Bei-
trag zur Meinungs- und Kultur-
vielfalt leisten. Sie versteht sich
als ein Forum von Vertretern aus
den vier Sprachgegenden unse-
res Landes, aus den wichtigen
Wirtschaftssektoren des Berg-
gebietes. Die SAB als Echo der
Meinungsvielfalt versucht die
wichtigen Leitlinien herauszu-
spliren, um dann den Anliegen
der Bergregionen Gehér zu ver-
schaffen.

In einer sich 6ffnenden Welt, wo
der technische Fortschritt neue
Dimensionen schafft und die Di-
stanz vermindert, stellen sich
der Bergbevdlkerung neue Her-
ausforderungen. Sie wird versu-
chen, ihre Triimpfe zu behalten,
die ihre Geschichte und Ent-
wicklungsmoglichkeiten ge-
kennzeichnet haben: die Ver-
kehrsverbindungen, Qualitéts-
produktionen, die einzigartigen
und vielfaltigen Landschaften
und ihre Autonomie.

Cari amici e care ami-
che del SAB

Oggi in Svizzera, numerosi sono
coloro che si preoccupano del
quotidiano, dimentichi delle re-
lazioni che intercorrono tra il
mare e la montagna, tra la citta
e la campagna, tra l'agricoltura
e la cultura.

11 Gruppo svizzero per le regioni
di montagna (SAB) all'alba del
suo cinquantesimo anno d'atti-
vita, intende portare il suo con-
tributo per megliorare queste re-
lazioni. Ricco di rappresentanti,
provenienti dalle quattro regioni
linguistiche del nostro paese e
dai piu importanti settori econo-
mici della montagna, il SAB si &
fatto e continua ad essere il rap-
presentante di questa moltepli-
citd d'opinioni, sostenendo le
preoccupazioni e le rivendica-
zioni pill urgenti, le pitt condi-
vise, ma anche le specificita pit
marcate delle nostre regioni di
montagna.

In un mondo sempre piu aperto,
ove i progressi tecnici hanno
dato un'altra dimensione al con-
cetto di distanza, la montagna
deve fronteggiare nuove sfide.
FEssa cerca di conservare intatte
le caratteristiche che hanno
contrassegnato la sua storia e
assicurato il suo gviluppo: gli ac-
cessi, 1 prodotti di qualita, i suoi
paesagyi unici e variati e la sua
autonomia decisionale.

Chers amis et amies
du SAB

Aujourd'hui en Suisse, nom-
breux sont ceux et celles qui,
préoccupés par le quotidien,
oublient de comprendre les in-
terdépendances qu'il y a entre
mer et montagne, entre ville et
campagne, entre agriculture et
culture.

Le Groupement suisse pour les
régions de montagne (SAB), a
l'aube de sa cinquantieme
année d'activités, entend appor-
ter sa contribution pour amélio-
rer ces relations. Riche de repré-
sentants des quatre régions lin-
guistiques de notre pays, des
différents secteurs importants
en montagne, le SAB se fait
I'écho de ce foisonnement d'avis
pour porter en avant les préoc-
cupations et les revendications
les plus urgentes, les plus par-
tagées, mais aussi les spécifi-
cités les plus marquantes de nos
régions de montagne.

Dans un monde plus ouvert, ol
les progrés techniques ont
donné une autre dimension a la
notion de distance, la montagne
doit faire face a des défis nou-
veaux. Elle tient a garder intacts
les atouts qui ont marqué son
histoire et assuré son dévelop-
pement: les acces, ses produits
de qualité, ses paysages uni-
ques et variés et son autonomie
de décision.

Die Herausgabe dieser Sondernummer wére nicht moglich gewesen ohne die grosszilgige Unterstiitzung der
Raiffeisenbanken. Wir danken auch dem Zentralverband Schweizerischer Milchproduzenten, der ED Emmentaler
Druck AG und nicht zuletzt den Autoren fiir ihre Beitrage sowie Hans Wiithrich fiir die Fotos. Sie haben alle zum
Erfolg dieser Jubildumsausgabe beigetragen.

L'edizione di questo numero speciale non sarebbe stata possibile senza il generoso ed importante contributo delle
banche Raiffeisen. Ringraziamo inoltre I'Unione centrale dei produttori svizzer! di latte e la casa ED Emmentaler
Druck SA. Un grazie va anche agli autori degli articoli e al fotografo, Hans Wiithrich, per aver contribuito alla ri-
uscita di questa edizione per il giubileo.

L'édition de ce numeéro spécial n'aurait pas été possible sans le généreux soutien des banques Raiffeisen. Nous
remercions également 1'Union centrale des producteurs suisses de lait et la maison ED Emmentaler Druck SA.
Merci encore aux auteurs des articles et au photographe, Hans Wiithrich, d’avoir contribué a la réussite de cette

édition de jubilé,

W EDITORIAL

Raymond Deferr
Président du Conseil
d'Etat valaisan
Président du SAB
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La politica svizzera per le
regioni di montagna

Nata nelle Alpi, la Svizzera ha da sem-
pre strettamente legato il suo destino
alle sue montagne. Le Alpi hanno for-
nito 1 prodotti agricoli per gli scambi
colle valli, coi paesi limitrofi, I'energia
per il primo sviluppo industriale, il ter-
reno su cui edificare le liberta e difen-
dere I nostri valori; ed oggi le nostre re-
gioni di montagna ci danno anche spazi

ricreativi.

Gli Svizzeri hanno da sempre vis-
suto in simbiosi colle Alpi addo-
mesticandone il carattere sel-
vaggio e imprevedibile, creando
areedivita e diculturaintegrate,
differenti dalle economie dei
paesi circostanti.

Ogni generazione sente la ne-
cessita di definire i criteri di ge-
stione dello spazio alpino nel suo
equilibrio interno e nella rela-
zione con il resto dell'Europa. In
un'Europa dinamica e creativa,
incombe in maniera particolare
ed urgente a noi Svizzeri di in-
guadrare il nostro rapporto con
I'ambiente alpino in cui viviamo
e operiamo nel quadro dell'inte-
grazione ulteriore della Svizzera
nel Continente.

Nel suo Rapporto sulla pianifica-
zione legislativa per il periodo
1991-1995, il Consiglio federale
ha iscritto come uno dei suoi
obiettivi la promozione dello svi-
luppo equilibrato delle regioni —
e in particolare delle regioni di
montagna — come spazi di vita e
di attivita economica e culturale.

Flavio Cotti

Capo del Dipartimento federale degli
affari esteri dal 1° aprilo 1993.
Avvocato et notaio. Consigliere di
Stato ticinese dal 1975 al 1983 dei Di-
partimenti dell'economia, di giustizia,
militare e per breve tempo dell'in-
terno. Dal 1986, consigliere federale,

capo del Dipartimento federale dell'in-

terno. Presidente della Confedera-
zione svizzera nel 1991.

La dinamica del progresso tec-
nico ed economico, dello svi-
luppo industriale, del grande
mercato europeo, delle riforme
nel campo dell'agricoltura e
della difesa e tale che il Consi-
glio federale ritiene necessario
ridefinire i compiti in materia di
politica regionale della Confe-
derazione ed in particolare della
sua politica del turismo. Su que-
sta concezione integrata dello
sviluppo delle regioni alpine si
basera per proporre misure di
politica regionale che si articole-
ranno in particolare intorno alla
revisione deila Legge federale
sull'aiuto agli investimenti nelle
regioni montane (LIM) e al
Decreto federale a favore delle
regioni economicamente minac-
ciate.

Se il destino delle regioni & sem-
pre dipeso dalla loro accessibi-
lita, questa va intesa oggi in
modo multidimensionale. Nel
passato, elemento essenziale
era il facile accesso ai mercati,
donde l'enfasi sulle infrastrut-
ture di trasporto e sulla sana e
duratura gestione delle risorse
naturali del luogo, soprattutto
quelle rinnovabili. A queste di-
mensioni si aggiungono oggi
l'accesso ad altre risorse quali
I'informazione ed i suoi elabo-
rati, le conoscenze legate alla ri-
cerca scientifica e trasmesse
grazie a un sistema di educa-
zione efficace, la creativita arti-
stica, le capacita imprenditoriali,
la qualita di vita e dell'ambiente.
Questa visione piu articolata dei
fabbisogni di una regione porta
in modo naturale alla definizione
e alla realizzazione di poli di svi-
lupporegionali o decentralizzati.
Colmare con misure statali gli
svantaggi fra le regioni centrali
e periferiche oggi non basta piu:
una regione dovra avere ed ot-
tenere le capacita ed i mezzi per
sviluppare una dinamica propria

e duratura. Gli interventi do-
vranno poi essere coordinati fra
le regioni, anche a livello trans-
frontaliero.

La necessita di una politica pit
attiva e costruttiva, e oggi anche
la scarsita dei mezzi della Con-
federazione, richiedono un'uti-
lizzazione meglio orientata, pill
efficace ed oculata deifondi LIM.
Nel quadro della revisione glo-
bale saranno ridefiniti i criteri di
scelta e gli scopi degli interventi,
focalizzati sulle infrastrutture di
sviluppo, la promozione dinuove
tecnologie e processi di produ-
zione (p. es. nel quadro dei sette
centri di formazione CIM), l'ade-
guamento delle strutture educa-
tive e della formazione continua,
sull'incremento delle telecomu-
nicazioni, dello sport e delle at-
tivita culturali. Di pari passo oc-
correra mobilizzare nuove fonti
di finanziamento.

Per le regioni economicamente
minacciate, il Consiglio federale
propone, nel quadro della revi-
sione del relativo Decreto fe-
derale, di flessibilizzare i criteri
geografici per i propri interventi,
di rinforzare sia le misure a ca-



rattere orizzontale a favore delle
imprese, che quelle atte a so-
stenere I progetti innovativi di
giovani imprese promettenti.

11 Gruppo svizzero per le regioni
di montagna (SAB) & un partner
dinamico e costruttivo della
Confederazione e dei Comuni
nel non facile compito di elabo-
rare, formulare e mettere in
opera una politica regionale e
per le regioni di montagna.
Durante lunghi anni ebbi perso-
nalmente modo di dedicarmi di-
rettamente ai problemi dello svi-
luppo organico e integrato delle
regioni di montagna, affinché il
territorio unico e irrepetibile,
che tanto ci sta a cuore, potesse
essere valorizzato in tuffi i suoi
aspetti, economici, ecologici e
culturali, in un quadro che con
grande equilibrio sapesse conci-
liare interessi soltanto a prima
vista divergenti. Fui infatti come
direttore del Dipartimento del-
I'economia pubblica del Cantone
Ticino sin dall'inizio chiamato a
mettere in opera la LIM appena
creata. Vidi nascere sin dai primi
anni le dinamiche regioni di
montagna del mio Cantone; as-

Schweizerische Berggebietspolitik

Die Zukunft der Schweiz ist eng mit derjenigen der Bergregionen
verkniipft. Der technische und wirtschaftliche Fortschritt, der
grosse europdische Wirtschaftsraum, die Reformen in der Lanad-
wirtschaft und der Armee stellen fiir den Gesamtbundesrat der-
art wichtige Fragen dar, dass dieser auch die Ziele fiir die Regio-
nalpolitik und den Tourismus im Laufe der Legislaturperiode
1991-19956 neu definieren wird. Insbesondere wird er das Inve-
stitionshilfegesetz fiir die Bergregionen (IHG) und den Bundes-
beschluss zugunsten wirtschaftlich bedrohter Regionen tiber-
prifen. Die Zukunft der Bergregionen hing stets von der
Verkehrserschliessung ab. Sie wird auch vom Zugang zur Infor-
mation, Forschung und Kultur abhéngen sowie vom Unter-
nehmergeist und von der Lebensqualitdat sowie der Umwelt. Es
wird nicht mehr gentigen, die Benachteiligungen der Randge-
biete mit offentlichen Mittein zu tiberkleistern, sondern die
Regionen missten Uber die eigenen Mittel verfiigen kénnen, um
eine dauerhafte und dynamische Entwicklung zu vollziehen. Die
Interventionen miissten besser und mit den angrenzenden Re-
gionen koordiniert werden. Eine aktive, konstruktive Regional-
politik dréngt sich auch infolge der prekaren Bundesfinanzen auf.
Eine neue, gezieltere, vorsichtige wie effiziente Mittelverwen-
dung des IHG-Fonds ist angezeigt.

Bundesrat Flavio Cotti berichtet im zweiten Teil seines Artikels
von seinen beruflichen Exrfahrungen beim IHG sowohl als Depar-
tementschef der Volkswirtschaft im Kanton Tessin wie auch als
Président der beratenden Kommission fur die regionale Wirt-
schaftsférderung. Bis zu seiner Wahl in den Bundesrat war er Vor-
standsmitglied der SAB, deren Wirken er fiir das Gesamtwohl des
Landes als unabdingbar einschitzt,

Il Consiglio federale
prevede la revisione
della politica regio-
nale. Il nuovo «al-
bero» sara cosi bello
come il vecchio?
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Ogni genera-
zione sente la
necessita di
definire i criteri
di gestione dello
spazio alpino.

La politique suisse en faveur des régions de montagne

Le destin de la Suisse est étroitement lié a celui des régions de
mantagne. Aujourd'hui, la dynamique des progres techniques et
économiques, du développement industriel, du grand marché
européen, des réformes du secteur agricols et de I'armée est telle
que le Conseil fédéral s’est fixé comme objectif de redéfinir les
buts de la politique régionale et touristique au couts de sa légis-
lature 1991-1996. Il va revoir en particulier 1a loi sur les aides aux
investissements en régions de montagne (LIM) et V'arrété fédéral
enfaveur des régions économiquement menacées. Sile destin des
régions de montagne a toujours dépendu des voies d'acces,
s'ajoute aujourd’hui I'acceés a d'autres ressources comme I'infor-
mation, la recherche, la créativité artistique, l'esprit d’entreprise,
la qualiteé de vie et de l'environnement. Il ne suffit plus de «col-
mater» par des mesures publiques les désavantages des régions
périphériques par rapport aux régions centrées: les régions de-
vront obtenir et disposer de moyens pour développer une dyna-
mique propre et durable. Les interventions doivent étre mieux co-
ordonnées entre les régions elles-mémes, y compris avec les ré-
gions transfrontiéres. La nécessité d'une politique plus active et
constructive ainsi que la précarité des finances fédérales exigent
une utilisation mieux ciblée, plus efficace et prudente des fonds
LIM.

Flavio Cotti rappelle ses expériences professionnelles au service
de la LIM en tant que chef du Département de 1'économis publi-
que du canton du Tessin, puis en tant que président de la Com-
mission consultative pour le développement économique régio-
nal. Jusqu'a sa nomination au Conseil fédéral, il a été membre du
comité du SAB. A ce titre, il rend hommage & l'activité du SAB
qu'il estime indispensable, conséquente face aux intéréts spéci-
fiques que le SAB défend, sans pour autant perdre de vue le con-
texte général dans lequel notre pays évolue.

sistetti agli atti di fondazione
negli anni 1975-1977. Rara-
mente ritrovai nella mia esperi-
enza politica situazioni in cui le
speranze iniziali siano state cosi
largamente esaudite nei fatti
successivi. Fui presidente della
Commissione consultiva per il
promovimento dell'economia re-
gionale; furono anni di intensa
attivitd di applicazione deila
LIM, ma nel contempo anche
anni in cui furono operate le
primeriflessioniinvistadiunag-
giornamentec e di una revisione
di questa legge fondamentale.
Appartenni poi, fino alla mia de-
signazione in Consiglio federale,
al Comitato del Gruppo svizzero
per le regioni di montagna; ebbi
cosi modo di constatare che il
SAB rappresenta un elemento
indispensabile ed irrinunciabile
della politica a favore delle re-
gioni di montagna. Operando
con alto senso di responsabilita
a favore degli interessi specifici
che rappresenta, ma sempre
cosciente del quadro generale in
cui opera, il SAB festeggia cin-
quant’anni di attivita proficua. E
innegabile che non sapremmo
oggi immaginare una presenza
attiva e costruttiva delle regioni
di montagna, dei comuni e dei
cantoni legati al mondo alpino,
senza il punto di riferimento fon-
damentale rappresentato dal
SAB, Formulo al Gruppo svizzero
per le regioni di montagna le pit
vive felicitazioni per 'anniversa-
rio che festeggia in condizioni di
salute invidiabili; esse sono la
garanzia assoluta per il prose-
guimento di una politica attiva
ed impegnata al servizio delle
regioni di montagna e delle loro
popolazioni.
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Auf die Berglandwirtschaft
angewiesen

Die Landwirtschaft im Berggebiet er-
bringt gemeinwirtschaftliche Leistun-
gen, die fiir das Leben und die wirt-
schaftliche Tatigkeit im Alpenraum un-
verzichtbar sind. Die Agrarpolitik tragt
mit einem vielfdltigen Instrumentarium
zu ihrer Uberlebensfidhigkeit entschei-

Die Neuausrichtung der Agrar-
politik verbessert dessen Wir-
kung noch erheblich. Allein wird
sie die wirtschaftliche Funk-
tionsfahigkeit der Bergregionen
und damit der Berglandwirt-
schaft aber nicht gewéhrleisten
kénnen. Eine verstarkte Koope-
ration mit anderen Wirtschafts-
sektoren, inshesondere mit dem
Tourismus, und vermehirte Ei-
geninitiative sowie Vertrauen in
die eigenen Fahigkeiten werden
fiir ein erfolgreiches Bestehen in
Zukunft notwendig sein. Die
Kulturlandschaft in den Bergre-
gionen bildet die Grundlage fiir
die Okologische Stabilitdt und
nachhaltige Produktivitat dieser
von Natur aus instabilen Um-
welt. Die aktuelle wirtschaftli-
che Prosperitét vieler Gebieteim
Alpenraum, bedingt durch die
Entwicklung des Tourismus,
wére ohne diese Basis nicht
mdglich. Das Berggebiet als Le-
bens- und Wirtschaftsraum wird
auch in Zukunft auf eine funk-
tionsféhige Berglandwirtschaft
angewiesen sein.

Berglandwirtschaft

in den letzten 40 Jahren

Die Landwirtschaft hat in den
letzten 40 bis 50 Jahren einen

enormen Wandel durchge-
macht. Auch die Berglandwirt-
schaft konnte sich diesem An-
passungsprozess nicht entzie-
hen. Die Produktion wurde
intensiviert, und die Mechani-
sierung ersetzte die zum Teil
sehr miihsame Handarbeit. Die
ungiinstigeren natiirlichen Vor-
aussetzungen und die Produk-
tionserschwernisse waren aller-
dings zu einschrinkend, um zu
den gleichen Kosten wie die Tal-
landwirte produzieren und die
Existenz aus dem Verkauf der
Produkte sichern zu kénnen. Mit
der Einfihrung der KXosten-
beitrdge zur Abgeltung der
hoheren Kosten der Milchpro-
duktion in den damaligen Berg-
zonen II und III im Jahre 1959
setzte die Agrarpolitik erstmals
ein Instrument zur direkten
Abgeltung erschwerter Produk-
tionsbedingungen ein. In der
Zwischenzeit ist daraus ein viel-
filtiges Instrumentarium ent-
standen, und es flossen 1992
rund eine Milliarde Franken in
dieser Form in die voralpine Hii-
gelzone und das Berggebiet.

Neue Agrarpolitik
Weitgehend geséattigte Markte
fir landwirtschaftliche Pro-

dend bei.

dukte, ein hohes Kostenniveau,
ein zunehmender Nahrungsmit-
teltourismus, steigender Unmut
iber die hohe Regelungsdichte,
okologische Probleme sowie die
GATT-Verhandlungen und die
Europdische Integration mach-
ten eine Neuausrichtung der
Agrarpolitik notwendig. Aus der
Situationsanalyse ging eine
neue Gewichtung der Aufgaben
der Landwirtschaft hervor. Ge-
geniber Produktion, Versor-
gung und Sicherheit hat der Stel-
lenwert der Erhaltungs-, Schutz-
und Pflegeaufgaben deutlich zu-
genommen. Kernstiick der Neu-
orientierung ist die Entkoppe-
lung von Preis- und Einkom-
menspolitik. Die Landwirtschaft
erhdlt ihre Unterstiitzung weni-
ger in Form hoher Produzenten-
preise, sondern vermehrt tiber
direkte  Einkommensibertra-
gungen. Ergédnzende Direktzah-
lungen nach Artikel 31a des
Landwirtschaftsgesetzes  tra-
gen zur Sicherung der Einkom-
men bei. Die Okobeitrdge nach
Artikel 31b  des Landwirt-

Hans Burger

Direktor des Bundesamtes fiir Land-
wirtschaft seit dem 1. Juli 1992.
Ingenieur-Agronom und Doktorat der
technischen Wissenschaften, ETHZ.
Assistent an der ETHZ, Lehrer an der
Landwirtschaftsschule in Ins BE.
Von 1971 bis 1992 Landwirt in
Bourguillon FR.
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Auch in der Berg-
landwirtschaft
ersetzte die Technik
die miihsame Hand-
arbeit.

schaftsgesetzes ge-
ben Anreize flr eine
umweltschonendere
Bewirtschaftung und
fiir die Bereitstellung
Okologischer  Aus-
gleichsflachen. Un-
bestritten bleibt als
drittes Element der
direkten Unterstiit-
zung der Ausgleich
der erschwerten Pro-
duktionsbedingun-

gen in den benachtei-
ligten Gebieten der
voralpinen  Hugel-
: zone und des Bergge-
g\ bietes. Ein wesentli-
] cher Teil der Einnah-

6~ men soll weiterhin

. aus der umweltge-
A5 rechten Produktion
_ von Nahrungsmitteln
-. hoher Qualitat erzielt
' werden. Vorausset-
zung dazu ist die Er-
/.. haltung der vorhan-
denen Absatzmdg-
lichkeiten. Dies erfor-
dert nicht nur von der
== Landwirtschaft, son-
dern von allen Betei-
ligten in der Kette der Nah-
rungsmittelproduktion grosse
Anstrengungen.
Auf der Produktionsseite soll der
Preis wieder vermehrt eine Len-
kungsfunktion wahrnehmen
konnen, der einzelne Landwirt
damit in einem hoheren Aus-
mass den Signalen des Marktes
ausgesetzt sein. Mehr Eigen-
initiative, aber auch eine gros-
sere Eigenverantwortung wird
gefragt sein, andererseits wird
zu Recht auch mehr Handlungs-
spielraum gefordert werden.
Eine Vereinfachung und Flexibi-
lisierung der Marktordnungen
soll diesen Freiraum schritt-
weise schaffen. Die Selbsthilfe
und eine konsequente Qua-
litdtspolitik sollen mittels Soli-
daritatsbeitrdgen und mit dem
Schutz von Labelproduktionen
unterstitzt werden.

Berglandwirtschaft

und neue Agrarpolitik

Die vermehrie direkte Abgel-
tung der gemeinwirtschaftli-
chen Leistungen der Landwirt-

11 futuro delle regioni di montagna

L'agricoltura di montagna offre delle prestazioni d'interesse ge-
nerale che, in queste regioni, sono indispensabili alla vita e allo
sviluppo delle attivita economiche. Le diverse misure di politica
agricola contribuiscono a rafforzare la capacita di sopravvivenza
dell'agricoltura di montagna. I paesaggi rurali di montagna, mo-
dellati dalle precedenti generazioni d'agricoltori, sono la garan-
zia, a lungo termine, della stabilita ecologica e della produttivita
di questo instabile ambiente naturale. Senza questi paesaggi, la
prosperita economica di numerose regioni alpine, ottenuta anche
grazie allo sviluppo del turismo, non sarebbe stata possibile. 11
reddito agricolo nelle regioni di montagna si basa su: il prezzo dei
prodotti, 1 pagamenti diretti (art. 31a e 31b) ed i contributi per
compensare le difficili condizioni di produzione. I pagamenti di-
retti per le prestazioni ecologiche rappresentano un'opportunita
che le regioni di montagna dovrebbero essere in grado di cogliere.
Lo sviluppo di un marchio protetto dovrebbe permettere di valersi
delle possibilita offerte dal mercato con migliori risultati.
Lanuova politica agricola, da sola, non potra perd garantire il buon
funzionamento delle regioni di montagna e della sua agricoltura.
Rafforzando la collaborazione con gli altri settori economici ed in
particolare con il turismo, le iniziative e la fiducia nei propri mezzi
sono altrettanti elementi decisivi per assicurarne l'avvenire.

Der Ausgleich der natiirlichen
Erschwernisse der Berglandwirt-
schaft bleibt unbestritten.

schaft ist eine Entwicklung, die
im Berggebiet schon vor 30
Jahren eingeleitet wurde. Mit

der Einfihrung der neuen Di-
rektzahlungen werden die di-
rekten Einkommenszuschiisse
im Berggebiet weiter an Bedeu-
tung zunehmen. Grundséatzlich
beglinstigen die nicht produkt-
gebundenen ergédnzenden Di-
rektzahlungen im Konzept der
neuen Agrarpolitik Betriebe und
Regionen, deren Anteil an
Flache und damit an Pflegelei-
stungen hoher ist als der Anteil
an der produzierten Menge an

Nahrungsmitteln. Auf Betriebe
des Berggebietes trifft dies in
der Regel zu. Aus dem Produk-
teverkauf stammt ein geringerer
Teil der Einnahmen. Sie blissen
deshalb bei Preissenkungen we-
niger an Einkommen ein. Ten-
denziell dirften damit die Ein-
kommen von Berg- und Talland-
wirtschaft eine Angleichung er-
fahren.

Die Voraussetzungen der Be-
triebe im Berggebiet fiir eine Be-



teiligung an den Okobeitrdgen
nach Artikel 31b des Landwirt-
schaftsgesetzes sind gut. Insbe-
sondere ist die Erfilllung der

L’'avenir de l'agriculture

de montagne

I'agriculture en montagne
fournit des prestations d'in-
té1d8t général qui sont indis-
pengsables & la vie et au déve-
loppement de l'activité éco-
nomique dans ces régions.
Les diverses mesures de la
politique agricole contribuent
a renforcer la capacité de sur-
vie de l'agriculture de mon-
tagne. Les paysages ruraux
de montagne, fagonnés par
les générations précédentes
d'agriculteurs de montagne,
sont la garantie a long terme
de la stabilité écologique et de
la productivité de cet envi-
ronnement naturellement in-
stable. Sans ces paysages, la
prospérité économique de
nombreuses régions alpines
grace au développement du
tourisme n'aurait pas été pos-
sible. Le revenu agricole en
montagne est assure par trois
piliers: le prix des produits,
les paiements directs (art. 31a
et 31b) et les contributions
pour compenser les condi-
tions de production difficiles.
Les paiements directs pour
les prestations écologiques
1eprésentent une chance que
les régions de montagne de-
vraient étre capables de sai-
gir. Le développement de
marques protégées devrait
permettre de misux utiliser
les possibilités qu'offre le
marché.

Mais la nouvelle politique
agricole ne pourra pas garan-
tir, a elle seule, le bon fonc-
tionnement des régions de
montagne et de son agricul-
ture. Le renforcement de la
goopération avec les autres
secteurs économiques, en
particulier avec le tourisme,
les initiatives et la confiance
en soi sont autant d'éléments
décisifs pour agsurer 1'avenir.

Richtlinien der Integrierten Pro-
duktion oder allenfalls fiir den
biologischen Landbau leichter
realisierbar alsim Ackerbau. Ne-
ben dem Nutzen fiir Natur und
Umwelt wird die Okologisie-
rung der Produktion zunehmend
auch in der Produktion als Qua-
litdtsmerkmal eine Rolle spielen.
Die Verbesserung der Wettbe-
werbsfahigkeit unserer Nah-
rungsmittel verlangt Kosten-
einsparungen in der Landwirt-
schaft, auch wenn diese im
Berggebiet schwieriger zu reali-
sieren sein werden als in der Tal-
zone. In vielen Zu- und Neben-
erwerbsbetrieben konnten ex-
tensivere Formen der Rauh-
futterveredelung helfen, die
Arbeitshelastung zu verringern.
Die vermehrte Marktausrich-
tung der landwirtschaftlichen
Produktion bietet auch neue
Chancen, mit qualitativ hoch-
stehenden Produkten aus natur-
nahem Anbau Produktions-
anteile im Berggebiet zu halten.
So verlangt die Zukunft eine Ko-
operation aller Beteiligten und
Vertrauen in die eigenen Fahig-
keiten, damit die Landwirt-
schaft im Berggebiet die fiir das
Leben und die wirtschaftliche
Tatigkeit im Alpenraum unver-
zichtbaren, gemeinwirtschaftli-
chen Leistungen weiterhin er-
bringen kann.

BUND UND BERGGEBIET

bk

Die vermehrte Marktausrichtung

der landwirtschaftlichen Produk-

tion igt eine Chance fiir qualitativ
hochstehende Bergprodukte.

Die Berg- und Alpwirtschaft
erbringen wichtige Pflegeleistun-
gen, die fiir Tourismus und Gesell-
schaft unverzichtbar sind.
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Le développement
durable en montagne

Imaginons un seul instant ce que serait
la Suisse sans ses régions de montagne!
Historiquement, rien, politiquement, pas
grand chose, écologiquement, tres pau-
vre. Pour que les régions de montagne
qui ont fagconné la Suisse puissent conti-
nuer a nourrir notre pays des valeurs
essentielles qui le constituent, elles doi-
vent rester vivantes et favoriser une re-
lation dense et harmonieuse entre la
population humaine et I'environnement
naturel.

Les déboisements du
XIXe siécle ont fait
prendre conscience
aux régions de mon-
tagne de I'impor-
tance d'une gestion
raisonnée et d'une
protection de la na-
ture.

Philippe Roch

Directeur de 'OFEFP depuis le ler
juin 1992.

Etudes de chimie et biologie, doctorat
en sciences, mention biochimie en
1977 a Genéve.

De 1977 a 1991, responsable romand
au WWF Suisse, dont 5 ans comme
membre de la direction.

La Conférence des Nations-
Unies sur l'environnement et le
développement, qui s'est tenue
a Rio de Janeiro en juin 1992, a
consacré le concept de dévelop-
pement durable. Convergence
del'économie et de 1'écologie, le
développement durable vise a la
satisfaction des besoins de la
présente génération, sans com-
promettre les ressources qui doi-
vent étre disponibles pour les
générations futures. Il suppose
également la préservation de la
diversité des espéces de la

faune, de la flore, de leurs bio-
topes ainsi que la sauvegarde
d'un cadre de vie harmonieux.
Les ressources a préserver dans
le cadre du développement du-
rable ne doivent pas étre com-
prises exclusivement comme les
valeurs économiquement ex-
ploitables, mais comme l'en-
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semble des richesses qui fon-
dent la vie sur terre.
L'expérience dramatique vécue
par les régions de montagne
suite aux déboisements du XIXe
giécle a introduit presque de
force les premiers éléments de
développement durable dans
ces régions, en particulier par la
protection de I'aire forestiére.

Une chance pour la montagne

Les activités économiques qui
n'obéissent pas aux regles du
développement durable peu-
vent accumuler rapidement des
profits importants, mais elles
opérent des prélevements sur
les capitaux de lanature, del'en-
vironnement et des générations
futures. La fragilité des écosys-
témes montagnards, qui limite
les possibilités de développe-
ment économique, sont aussi
une chance. En étant obligés de
soigmner leur environnement, les
montagnards ont mis en valeur

un capital devenurare, constitué
de la beauté des paysages, dela
diversité biologique, de la qua-
lité de l'air et de 'eau, et de 1'au-
thenticité des habitants: une
harmonie qui est de plus en plus
recherchée comme cadre de vie,
ou comme lieu de villégiature.

Ainsi, la protection des paysa-
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ges marécageux, dont la plupart
se trouvent en zone de monta-
gne, le maintien de débits rési-
duels suffisants dans les cours
d'eau, la limitation des équipe-
ments lourds a des zones bien
déterminées, doivent étre res-
sentis non pas comme des em-
biches bureaucratiques, mais
comme des conditions indis-
pensables au maintien d'une
qualité de vie sans laquelle la
montagne ne pourrait pas résis-
ter a la concurrence des zones
économiques plus fortes et
mieux équipées.

Convention alpine

Les régions de montagne ne
peuvent pas rester vivantes
sans une certaine infrastructure
sociale et économigue. Le défi
est difficile a relever: trop peu
signifie dépopulation, abandon
et trop, conduit 4 des dégra-
dations graves. La montagne
meérite donc une attention parti-
culiére afin d'y maintenir une po-
pulation et des activités écono-
miques et sociales dynamiques,
tout en lui conservant ses atouts
écologiques.

C'est bien le sens et le but de la
Convention alpine de créer les
conditions-cadre de cette har-
monie entre la population et1'en-
vironnement dans les régions de
montagne. Méme si les premiers
projets de protocoles de la Con-
vention soulévent des critiques
de la part de certains cantons
concernés, la Convention reste
une piéce maitresse indispen-
sable & I'avenir des régions alpi-
nes. Son expression dans les pro-
tocoles et dans la réalité doit étre
encore retravaillée, notamment
4 la lumiére d'un rapport socio-
économique élaboré par le SAB
pour le compte de mon office. On
ne peut pas assurer l'avenir des
régions de montagne sans vy fa-
voriser un développement éco-
nomique approprié. Et il n'y a
pas de développement durable
possible sans une protection ri-
goureuse de l'environnement.
Les collectivités locales sont les
acteurs principaux de 1'élabora-
tion des regles de cet équilibre
et de leur application pratique.
Elles doivent donc étre asso-

Die nachhaltige Entwicklung im Berggebiet

Was wire die Schweiz ohne Berggebiet? Historisch gesehen
nichts, okologisch betrachtet sehr arm.

Die UNO-Konferenz tiber Umwelt und Entwicklung, die 1992 in
Rio de Janeiro stattfand, hat den Begriff der «nachhaltigen Ent-
wicklung» verankert. Fiir das Berggebiet hat dieses Prinzip eine
um so grdssere Bedeutung, als die natiirlichen Lebensgrundla-
gen durch kurzfristige Uhernutzung — man denke an die liber-
massigen Abholzungen und dadurch verursachten Uber-
schwemmungen im letzten Jahrhundert — leicht aus dem Gleich-
gewicht gebracht werden kénnen. Die Bevélkerung im Bergge-
biet hat deshalb fiir ihr Uberleben schon frith gelernt, wie man
die Bediirfnisse von Mensch und Natur harmonisch aufeinander
abstimmt. Ein Beweis fiir den Erfolg dieser Bemiihungen ist die
stetige Nachfrage nach Erholung durch Ferien im Berggebiet.
Steigerung der Lebensqualitdt durch massvolle Nutzung der Na-
tur bedingt heute den Schutz der verbliebenen Moorlandschat-
ten, die Sicherung gentigender Restwassermengen und Vorsicht
beim Neubau von schweren Infrastrukturanlagen. In diesem Zu-
sammenhang bietet die Alpenkonvention einen international ab-
gestimmten Rahmen fiir eine angemessene wirtschaftliche Ent-
wicklung im Einklang mit Umwelt und Natur. Dank verbesserten
Konventionsprotokollen soll die eigensténdige Rolle der lokalen
Gemeinschaften voll zum Tragen kommen. Ein Solidarpakt zwi-
schen den lokalen Gemeinschaften, dem Bund und den Kantonen
sowie mit der Bevolkerung aus den Stddten kann sicherstellen,
dass der Schénheit des Berggebietes und seinen Bewohnern der
volle Respekt entgegengebracht wird.

CONFEDERATION ET MONTAGNE

Une population et
des activités écono-
miques et sociales
dynamiques sont les
conditions pour le
maintien de régions
de montagne vivan-
tes.
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Il n'y a pas de
développement
durable sans une
protection des res-
sources naturelles.

Les régions de
montagne sont
caractérisées par
leur diversité bio-
logique.
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ciées de pres a la mise en ceu-
vre de la Convention alpine.
Leur contribution indispen-
sable et capitale suppose toute-
fois qu'elles prennent leurs res-
ponsabilités au-dela des in-
téréts particuliers et des profits
a court terme.

Plaine et montagne
L'avenir harmonieux des Alpes
dépend d'un contrat de solida-

rité et de complémentarité entre
les collectivités locales, les Can-
tons, la Confédération et les
pays voisins. En particulier, les
populations de montagne sont
en droit d'exiger que la monta-
gne ne devienne pas le défouloir
de toutes les frustrations et de
tous les exces des régions de
plaine. Envahies parle traficrou-
tier, par le tourisme de masse,
par les exigences déraisonna-
bles des populations urbaines
coupées de la nature, les régions
de montagne suffoqueraient ra-
pidement. Les habitants de la
plaine doivent faire de l'ordre
chez eux, améliorer les condi-
tions de vie des habitants des
villes, et approcher la montagne
avec le respect qu'elle mérite, et
que méritent ceux qui 1'entre-
tiennent dans sa beauté, son
charme et sa diversité.

Uno sviluppo duraturo per le
regioni di montagna

Cosa sarebbe la Svizzera
senza le sue regioni di mon-
tagna? Dal punto di vista sto-
rico: niente, da quello ecolo-
gico: molto povera, La Confe-
renza delle Nazioni Unite per
lo sviluppo e 'ambiente, svol-
tasi a Rio de Janeiro nel giu-
gno del 1992, ha consacrato il
concetto di sviluppo duraturo.
Per le regioni di montagna
questo concetto ha un'impor-
tanza fondamentale se si
pensa ai danni arrecati al pa-
trimonio naturale dall'utilizzo
sconsiderato delle risorse,
pensiamo ad esempio al dis-
boscamento causa delle inon-
dazioni di questo secolo, che
ha portato ad un disequilibrio
in natura. Le popolazioni di
montagna hanno appreso
molto presto come gestire le
esigenze dell'uvomo e quelle
della natura. Un esempio del
successo di questi sforzi ci &
dato dalla continua richiesta
diluoghi di svago e riposo per
le vacanze nelle regioni di
montagna. L'aumento della
qualita della vita attraverso
un uso massiccio del patrimo-
nio naturale implica la prote-
zione delle rimanenti zone pa-
ludose, il mantenimento dei
deflussi minimi nei corsi d'ac-
qua e la limitazione delle in-
frastrutture pesanti a zone
ben determinate. Questo &
appunto il senso della Con-
venzione alpina, cioe quello di
creare attraverso un accordo
internazionale le condizioni
quadro per un'adeguato svi-
luppo economico, in armonia
e nel rispetto dell’'ambiente e
della natura. La redazione
d'opportuni protocolli per-
mettera alle collettivita locali
di gestire, in quanto attori
principali, le regole di questo
equilibrio e di conseguenza il
proprio sviluppo. Un patto di
solidarieta tra le comunita lo-
cali, la Confederazione ed i
Cantoni oltre che con la po-
polazione degli agglomerati
urbani, assicurera il rispetto
per le bellezze delle regioni di
montagna e dei suoi abitanti.
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All'entschatta da sia fritgeivla
activitad ei la SAB s'occupada
specialmein cun ils aspects dil
pur da muntogna. Eldecuors dils
decennis ha ella slargiau siu ra-
dius d'activitad e tractau l'eco-
nomia muntagnarda en sia tota-
litad; quei specialmein suenter
la fusiun cun l'Associaziun dal-
las regiuns da muntogna (VSB),
succedida la stad 1988. Quella
extensiun corrispunda detg bein
agl andament dalla politica regi-
unala svizra,

In niev element:

la collaboraziun regiunala

Avon 30 onns eisi semussau

ch'ins sappi sligiar ils problems

economiics dallas regiuns mun-

tagnardas mo cun ina concep-

ziun globala che cumpeglia tut-

tas spartas economicas. La pro-

moziun sectoriala el stil tradizi-

unal ei vegnida remplazzada

entras in patertgar che renda

guen all'entira economia. Jeu

regordel ad entgins cavazins

$CO:

— il concept da svilup per 1'eco-
nomia muntagnarda

— la decentralisaziun concen-
irada cun centers regiunals

— la regiunalisaziun cun las 54
regiuns da svilup e

— la megliera utilisaziun dallas
atgnasressursas (per exempel
I'energia hidraulica).

Quella nova politica regiunala ei

secristallisada ella lescha fe-

derala per igl agid alla fianzia-

ziun (IHG) dalla infrastructura.

In sistem electronic per informazi-
uns e communicaziuns (REKO)
rinforzass la collaboraziun dallas
54 regiuns da muntogna.

50 onns en survetsch dallas

regiuns da muntogna

Quels emprests senza tscheins
per investiziuns ein daventai igl
instrument il pli central ed effi-
cazi dalla politica regiunala mo-
derna. Dapi 1975 entochen la fin
da 1992 ha la Confederaziun per
exempel susteniu buca meins
che 4604 projects cun emprests
egl importo da 1410 milliuns
francs, da quei 1220,5 en fuorma
d'emprests senza tscheins e 190
milliuns sco contribuziun als
cuosts dils tscheins. Cun quei
agid eisi reussiu d'instradar in-
vestiziuns ella summa totala da
9944 milliuns francs! Senza dubi
in grond benefeci per las regiuns
muntagnardas e perifericas.
Grazia a quella promoziun han
numerusas ovras saviu vegnir
realisadas, che han levgiaul'exi-
stenza en muntogna. Sco las ret-
schercas dil Fondo naziunal at-
testamn, eisi denton buca reussiu
da crear novas existenzas en ina
dimensiun pli gronda. Quei po-
stulat ei e resta ina impurtonta
incarica pil futur.

La regiunalisaziun

ei gartegiada

Senza ina concentraziun da nos-
sas atgnas forzas pudein nus
buca tener pétg allas pussentas

Uonn sa la Gruppa svizra per las re-
giuns da muntogna (SAB) festivar siu

CONFEDERAZIUN ED INTSCHESS DA MUNTOGNA

50avel anniversari. Quei ei in tierm mar-
cant el cumbat permanent per migliurar

I'existenza dalla populaziun munta-
gnarda. Sias acziuns ed intervenziuns

han gidau a contonscher considerabels

progress.

tendenzas da centralisaziun ed
all'attractivitad dallas agglome-
raziuns. Cun satisfacziun as-
tgein nus constatar ch'igl ei se-
formau dapertut organisaziuns
regiunalas e che quellas svilup-
peschan ina activitad admirabla.
La regiunalisaziun ei garte-
giadal Quei attestan la Pro En-
giadina hassa ni la Corporaziun
da vischnauncas Surselva. Las
54 corporaziuns ston ussa veg-
nir consolidadas e rinforzadas.
Leutier drova ei in bien secreta-
riat, dotaus cun persunal quali-
ficau e dinamic, mo era instru-
ments da lavur moderns, sco p.
ex. in sistem electronic per in-
formaziuns e communicaziuns
(REKO). Sut quellas circumstan-
zias savessan las organisaziuns
regiunalas surprender la mis-
siun da cussegliaziun el rom
dalla promoziun economica.
Quei postulat selai denton mo
realisar, sche la Confederaziun
dat il sustegn commensurau.

Dumeni Columberg

Wirtschaftskonsulent. Dr. sc. oec. HSG.
Vizeprasident der SAB ab 1989, vorher
der VSB. Président des Regionalspitals
und des Gemeindeverbandes Surselva.
Gemeindeprisident von Disentis von
1971 bis 1988. Grossrat von 1971 bis
1983. Nationalrat seit 1979, Prasident
der Schweizer Delegation beim Euro-
parat und der Parlamentarischen
Gruppe fiir Tourismus und Verkehr,
Disentis.
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L'economia regiu-
nala ei un cumpleina
evoluziun.

12

Novas perspectivas

e novs accents

L'economia regiunala, naziunala
ed europeica ei en cumpleina
evoluziun., Midadas radicalas
sefan da di per di e pretendan lur
tribut. La restructuraziun eco-
nomica, la dismessa da reg-
lamentaziung e protecziuns ed
in augment massiv dalla
concurrenza regiuvinescha

I'economia. Quella revitalisa-
ziun ei senza dubi necessaria per
che nossa economia possi semi-
serar sin palancau europeic e
mundial e cheutras garantir vi-
navonnossa beinstonza. Dal'au-
tra vart ensiara quella «concur-
renza senza cunfins» era pri-
ghels eminents per nossas regi-
uns da muntogna. La dismessa
dils monopols statals e cheutras
dall'obligaziun d'in provediment
ulivau dall'entira tiara sil sectur
dils survetschs publics sco com-
municaziuns, telecommunica-
ziun, posta etc. vegn ad engre-
vegiar la veta economica e sa-
vess periclitar l'existenza en
muntogna. Cheu setracta el
d'esser veglionts e mirar d'in-
stradar ad uras las mesiras indi-
cadas per impedir ina digren
sociala, economica e culturala.

Autras dimensiuns

e novs horizonts

Las tendenzas centralisticas ein
vinavon virulentas e pussentas,
buca il davos muort las interde-
pendenzas internaziunalas. Pli-
navon sefa il svilup tecnologic a
moda accellerada. La concur-
renza augmentada favorisescha
ils ferms e spossescha ils flei-
vels. Ei drova perquei ina nova

orientaziun dalla politica regiu-
nala. Il Cussegl federal ha em-
permess da presentar els pro-
xims onns in niev concept. Las
lavurs preparatoricas ein instra-
dadas e nus essan spanegiai sil
resultat. A vesta dallas pitgiras
finanzialas dalla Confederaziun
vegn ei ad esser hanau da cattar
soluziuns generusas. Gest en
quei cumbat quintein nus vina-
von cul sustegn vigurus dalla
Gruppa svizra per regiuns da
muntogna.

La necessitad d'in spért
innovativ

Il palancau statal eiincamp d'ac-
tivitad. Ei drova denton era l'in-
iziativa privata ed in spért inno-
vativ dils pertuccai. Era en mun-
togna ston il menaschis explotar
tuttas pusseivladads dalla tec-

11 SAB e la politica regionale
Negli ultimi 50 anni il
«Gruppo svizzero per le re-
gioni di montagnan (SAB) sié
impegnato assiduamernte e
con successo per migliorare le
condizioni di vita della popo-
lazione di montagha, ope-
rando a favore della politica
regionale, Alla base della po-
litica regionale troviamo con-
cettl come gviluppo econo-
mico, decentralizzazione e re-
gionalizzazione con la costi-
tuzione di 54 regioni di
sviluppo. Questa politica ha
trovato riscontro nella «legge
federale sull'aiuto agli inve-
stimenti nelle regioni di mon-
tagna» (LIM), che resta tut-
tora il fiore all'occhiello delle
misure di politica regionale.

Le implicazioni con I'Europa,
I'inasprimento della concor-
renza e l'invito alla liberaliz-
zazione e alla rinascita del-
I'economia, richiedono unari-
orientazione della politica re-
gionale. Il Consiglio federale
si & dichiarato pronto a riva-
lutare in modo critico, tro-
vando nuovi indirizzi la sua
politica regionale. Lo scopo &
aumentare l'efficacita della
politica regionale, Ad occu-
parsi di queste questioni &
I'UFIAML e la commissione
consultiva per il sostegno
all'economia regionale, che
dovrebbe presentare, entro la
fine del 1995, il relativo mes-
saggio alle Camere federali.

nologia moderna. Els ston esser
innovativs, pertgei mo lu han els
ina schanza da tener pétg cun la
concurrenza d'autré. En em-
prema lingia setracta ei da mi-
gliurar las cundiziuns generalas
ed en special las communica-
ziuns en ed ordeifer la regiun, Ei
va per bunas relaziuns da traffic,
per tariffas raschuneivlas, per
ina infrastructura moderna (era
sil sectur dalla telecommunica-
ziun), per in transfer tecnologic
e per pusseivladads da scola-
ziun. Ei setracta da rinforzar las
regiuns da muntogna. Ei va per
ina representaziun efficienta
vierslas agglomeraziuns, perina
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decentralisaziun dallas activi-
tads statalas e privatas, per ina
megliera  utilisaziun  dallas
atgnas ressursas (tscheins
d’aua per exempel) e per ina re-
partiziun gesta ed adequata
dalla beinstonza. Secapescha
che quei sto succeder cul duei-
vel respect enviers cuntrada ed
ambient sco era enviers tradi-
ziun e cultura. Tut cquellas ac-
tivitads han la finala la mira da
garantir undreivlas existenzas e
bunas relaziuns da viver a nossa
populaziun, 0z e damaun. Per
quellas finamiras ei la SAB
s'engaschada duront in miez
tschentaner e nus sperein
ch'ella fetgi quei era vinavon
cun engaschament, perseve-
Ionza e success.

Le SAB et la politique
régionale

Au cours de ses cinquante
annees d'existence, le Grou-
pement suisse pour les ré-
gions de montagne (SAB)
s'est engagé avec ardeur et
succés pour améliorer les
conditions de vie de la popu-
lation de montagne. Cette
derniere est inspirée des con-
cepts de développement éco-
nomique, de décentralisation
et de regionalisation avec la
création de b4 régions. Sa con-
crétisation est la loi sur Vaide
en matiere d’'investissements
dans les régions de montagne
(LIM) qui est le joyau des me-
sures de politique régionale.
Le degré d'implication avec
I'Europe, 'dpreté de la con-
currence ot le besoin de revi-
talisation de 'économie exi-
gent une réorientation de la
politique régionale. Le Con-
seil fédéral s'est déclaré prét
a révaluer et réorienter la po-
litique régionale. Le but est
d’'augmenter son efficacité.
C’est AI'OFIAMT et ala Com-
mission consultative pour le
développement économique
régional qu'a été confiée cette
tAche. Ce message sera pré-
senté avant la fin 1995 aux
Chambres fédérales.

Die SAB und die Regionalpolitik

In den letzten 50 Jahren hat sich die Schweizerische Arbeitsge-
meinschatt fiir das Berggebiet (SAB) intensiv und erfolgreich fur
die Verbesserung der Existenzbedingungen der Bergbevilkerung
eingesetzt, insbesondere fiir die Regionalpolitik. Diese war ge-
pragt von den gesamtwirtschaftlichen Entwicklungkonzepten,
von der konzentrierten Dezentralisation und von der Regionali-
sierung (Bildung von 54 Entwicklungsregionen). Sie fand ihren
Niederschlag im Investitionshilfegesetz (IHG), das nach wie vor
als die Perle der regionalpolitischen Massnahmen gilt,

Die intensivere europdische Verflechtung, die Verschirfung der
Konkurrenz und der Ruf nach Deregulierung und Revitalisierung
der Wirtschaft erfordern eine Neuorientierung der Regionalpoli-
tik. Der Bundesrat hat seine Bereitschaft fiir eine kritische Uber-
prifung und Neuausrichtung der Regionalpolitik erklért. Ziel ist
die Steigerung der Wirksamkeit der Regionalpolitik. Das BIGA
und die Beratende Kommission fiir regionale Wirtschaftsforde-
rung befassen sich mit diesem Auftrag. Bis Ende 1995 sollte eine
entsprechende Botschaft zuhanden der Eidgendssischen Réte
vorliegen.

CONFEDERAZIUN ED INTSCHESS DA MUNTOGNA

Las activitads dalla
SAB han la finala la
mira da garantir un-
dreivias existenzas e
bunas relaziuns da
viver alla popula-
ziun da muntogna.
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Die Provinz-Tenniscracks
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sind merklich besser geworden...

Die fritheren Feldtédnze sind weitge-
hend Veranstaltungen in schmucken
und grossztigig dimensionierten Mehr-
zweckhallen gewichen; die drtlichen
Musikkorps tiben in netten Rdumlich-
keiten, und da und dort hat es sogar zu-
sdtzlich noch fiir eine ausgewachsene
Gemeindekanzlei nebst Gerdteraum fiir
den Damenturnverein gereicht.

A
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Gemessen an den einstmals
hehren Zielsetzungen und bese-
hen im Lichte der wohlténenden
friiheren Absichtserklarungen
hat die schweizerische Regio-
nalpolitik klaglich versagt.

Die ganze Ausriistungsraserei,
die viele und darunter maus-
arme Berggemeinden ergriff,
war gewiss ein grosser Segen
fiir ein ohnehin {iberdimensio-
niertes Baugewerbe und hat die
Lebensqualitdt in den Dorf-
schaften verbessert. Einzurau-
men wére weiter: Im Gefolge
der mit THG-Geldern mitfinan-
zierten Sporthallen in ansonsten
schon recht wohlbestallten Zen-
tren des Berggebietes hat sich
der Aufschlag der Provinz-
Cracks im beliebten Bergbau-
ernsport namens Tennis un-
tibersehbar verbessert. Zumin-
dest in dieser Disziplin durfte
der Alpenraum inzwischen zum
Mittelland aufgeschlossen ha-
ben. Wenn das keinen unbe-

i Luzius Theler
| Stellvertretender Chefredaktor beim
«Walliser Bote», Ausserbery.

streitbaren und echten regional-
politischen Erfolgsausweis dar-
stellt...

Golfplitze fiillen die Locher

Zu hoffen steht weiter: Wenn
schon Squash und Tennis férde-
rungswirdiger Bestandteil des
wirtschaftspolitischen Lebens
im peripheren Raum darstellen,
dann besteht fiir die Zukunft
wenigstens kein Mangel an kre-
ditwirdigen Vorhaben: Be-
kanntlich warten im ganzen
Alpenraum Dutzende von Golf-
platzprojekten auf ihre Ver-
wirklichung. Da es um die For-
derung des Tourismus geht,
sind die ortlichen und regiona-
len Tragerschaften auf reichlich
fliessende Mittel aus helveti-
schen Quellen doch dringendst

In wohlisituierten Zentren iiber-
bordete die Baulust.

angewiesen. Wenn diese Ge-
suche nicht léngst schon auf
den Tischen der Bewilligungs-
instanzen zu mittelprachtigen
Bergen sich tiirmen, dann haben
all die beamteten, nach Auftrag
besoldsten und politisierenden
Raumplanerinnen und Raum-
planer aber total gepennt! Da ist
ein neues und weites Feld zu be-
ackern, dessen Folgekosten sich
doch teils sogar unter dem Ge-
sichtspunkt der Landesversor-
gung in Zeiten gestorter Zufuhr
trefflich dem ¢ffentlichen Karren
aufbiirden liesse: In Crans-Mon-
tana wurde der Golfplatz
wihrend des Zweiten Weltkrie-
ges umgebrochen und mit Kar-
toffelstauden bepflanzt. Und auf
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Se ci si attiene ai nobili e tanto decantati intenti, bisogna pur am-
mettere che la politica regionale svizzera ha miseramente fallito.
R pur vero che le fanfare si esercitano in suntuosi locali, che le
manifestazioni si organizzano in imponenti sale multiuso e che
talvolta si trova un'amministrazione comunale accanto ai locali
della societa femminile di ginnastica. Gli scarsi mezzi messi a dis-
posizione della politica regionale non sono stati utilizzati in modo
creativo, ci si & accontentati di fornire delle indicazioni-quadro, il
resto sarebbe avvenuto da solo... Quanto alle disparita tra le re-
gioni periferiche e di montagna e gli agglomerati, si constata come
icantoni di montagna non hanno migliorato laloro posizione, come
mostra la classifica del reddito per abitante. Attualmente, in un
momento ove non si parla d'altro che d'economizzare, & curioso
constatare come la politica regionale si diletti con concetti come
«deregolamentazione, liberalizzazione e regole di mercaton, men-
tre essa dovrebbe servire giustamente a stabilire le regole tra part-
ner economicamente forti ed economicamente deboli. Per le re-
gioni di montagna, la fattura rischia di essere salata se i poteri
pubblici si dovessero sganciare dalla politica regionale con il pre-
testo di diminuire la parte di spesa pubblica nel PIL, Quello che
colpisce ancora di piu & constatare la mancanza di zelo dei poli-
tici delle eregioni di montagna nel reclamare energicamente la li-

beralizzazione dei diritti d'acqua.

dem einstmals bukolisch-idylli-
schen Hochplateau gébe es
wohl kaum mehr einen griinen
Flecken — abgesehen eben vom
Golfplatz.

Zur Sache nun

Die beschrankten Mittel, die fiir
regionalpolitische Vorhaben zur
Verfligung standen, sind nicht
fiir innovative Zwecke genutzt
worden; etwa im Sinne der Be-
reitstellung raren Risikokapitals
im breitesten Sinne fiir regionale
Initiativen abseits der ausge-
latschiten Pfade géngiger Forde-
rungsmuster, sondern fiir die
Befriedigung nicht nur, aber
auch von Wahlbedarf in der
infrastrukturellen Ausriistung.
Dabei richtete sich die Doktrin
ziemlich phantasielos an Maxi-
men aus, die vielleicht fiir das
«Goldene Dreieck» und alle an-
dern hochentwickelten Regio-
nen ihre Berechtigung haben:
Der Staat sorgt fiir die Rahmen-
bedingungen, und alles andere
kommt schon und erst noch von
selber... Gekommen freilich ist
da wenig oder nichts.

Aus der Sparwut schwappt die
Deregulierungswelle

Ein Blick auf die Disparitdten
Zwischen dem Berg- und Rand-

gebiet und den stirker ent-
wickelten Gebieten des Landes
genugt. Die Bergkantone haben
ihre Stellung gesamtschweize-
risch weder im Bezug auf das
Pro-Kopf-Einkommen noch auf
andern messbaren Kriterien ent-
scheidend verbessern kénnen.

Und genau jetzt, da sich die 6f-
fentlichen Mittel rar machen,
weil allenthalben die Sparwut
ausgebrochen ist, reiten die
selbsternannten und andern

Vordenker des Berggebietes
munter mit auf der Deregulie-
rungswelle. Dabei haben diese
Surfer des Zeitgeistes (oder des-
sen, was man daflr gerade im
Moment hélt) nicht spitzge-
kriegt, dass ihnen das Brett un-
ter den Fissen wegflutscht.
Regionalpolitik will letztlich be-
sagen: Spielregeln, also Regu-
lierungen, die liber Ausgleichs-
mechanismen dafiir sorgen,
dass die Unterschiede zwischen
wirtschaftlich starken und wirt-
schaftlich schwachen Regionen
einigermassen abgetragen wer-
den.

Ausgerechnet jetzt, da die Re-
gionalpolitik energisch eine
weitere und Kkréftigere Stufe
zlinden miisste, stellt sich eine
Mehrheit der Politiker des Berg-
gebietes in die Reihe neolibera-
ler Kréafte, die der Demontage
jeglicher Ordnungspolitik das
Wort reden und die damit zwar
nicht wortwortlich, aber im End-
effekt doch das Ende jeglicher
strukturierter  Regionalpolitik
einliuten. Auf der andern Seite
betreiben sie nach Kriften die
Redimensionierung der 6ffentli-
chen Ausgaben mit. Dass sich
hinter den breitm4ulig vorgetra-
genen Forderungen nach drasti-

Die lédndliche Idylle ist der infra-
strukturellen Ausristung des
Tourismus gewichen.

(Foto: W. Catrina)
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Fiir Konfronta-
tionen im Wallis
beliebt:
Diejenigen mit
dem hértesten
Kopf bleiben
Sieger.

schen Ausgabenkiirzungen und
der Ausrichtung einzig auf die
Krafte des Marktes fiir die Berg-
und Randregionen praktisch un-
ter allen Titeln — vom Verkehr
liber den Finanzausgleich bis
hin zur Regionalpolitik — gefahr-
liche Fussangeln verbergen,
wird ubersehen.

Was sich in den Wirtschaftstei-
len einschldgiger Gazetten mit
wohlténenden Namen so suffig
liest und von vielen Bergge-
bietsverantwortlichen bereits
als persénliches politisches
Kredo verinnerlicht wurde, ldsst
fiir die kommenden Jahre unter

allem: Der Riickzug der 6ffentli-
chen Hand aus der Wirtschafts-
politik, der unter der Reduktion
der Staatsquote -eingefordert
wird, gerét fiir Berg- und Rand-
regionen schon auf mittlere
Sicht zur teuren Zeche.

Wasser auf die Miihlen der
Elektrizitatswirtschaft

Sehr oft haben vermeintliche De-
regulierungsiibungen erst noch
genau den gegenteiligen Effekt:
So wurde im Kanton Wallis das
Bauwesen im Zuge der in Mode
geratenen Starkung der Ge-
meindeautonomie — ein an sich

erstrebenswertes Ziel—das Bau-
wesen innerhalb der Bauzonen

dem Stichwort der Regionalpoli-
tik wenig Gutes erwarten. Vor

Ah, les beaux locaux!

Sil'on s'en tient aux nobles buts annoncés et sil'on se référe aux grandes déclarations
d'intention, avouons que la politique régionale suisse a échoué lamentablement. C'est
vrai que les fanfares peuvent g'exercer dans des locaux agréables, que des manifesta-
tions s’organisent dans d'imposantes salles polyvalentes et que parfois méme; on trouve
une administration communale & c6té du local de rangement de la société de gymnas-
tique féminine! Les faibles moyens mis a disposition de la politique régionale n'ont pas
été utilisés de maniére créative, on s'est contenté de donner des conditions-cadre, le
reste devant se faire tout seul... Quant aux disparités entre les régions périphériques et
de montagne et les agglomérations, on constate que les cantons de montagne n'ont pas
vraiment amélioré leur position, comme le montre le classement du revenu par téte
d’habitant. A 'heure actuelle ou 1'on ne parle que d'économies, il est curieux de cons-
tater que les ténors de la politique régionale se gargarisent de «déréglementation, libéra-
lisation et régles du marché», alors que la politique régionale sert justement a établir
des régles de jeu entre partenaires économiquement forts et économiquement faibles.
Pour les régions de montagne, la facture risque d'étre salée si les pouvoirs publics se
délestent de la politique régionale sous le prétexte de diminuer la part des dépenses
publiques par rapport au PIB. Mais ce qui est encore plus frappant, ¢'est de voir le peu
d'empressement des politiciens des régions de montagne a réclamer énergiquement la
libéralisation des redevances hydrauliques.
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weitgehend an die Gemeinden
ubertragen. Die Folge davon:
Statt einer kantonalen Baukom-
mission sind es jetzt private Pla-
nungs- und Beratungsbitiros, die
den Gemeinden bei der Anwen-
dung des oft reichlich kompli-
zierten Baurechts zur Hand ge-
hen. Und weil eine umfassende
Sondergesetzgebung auf allen
mdglichen Gebieten die Ein-
schaltung des Kantons vielfach
gleichwohl unumganglich
macht, hat das Baubewilli-
gungsverfahren faktisch einfach
eine zusatzliche Stufe zu bewdl-
tigen. Erstaunlicherweise — auf
den ersten Blick wenigstens —
wagt sich kaum ein Bergge-
bietsvertreter unverblimt und
keck an einen Deregulierungs-
schritt, der iiberfallig wére: Aus-
gerechnet in der Bundesgesetz-
gebung findet sich eine
Todsiinde wider den allenthal-
ben gepriesenen Geist der alles
sowundersam regelnden Markt-
kréafte: Fir die Wasserrechtsab-
gaben sind Schranken festge-
schrieben — und dies in einem
Land, wo die Reinheit der markt-
wirtschaftlichen Lehre doch
noch vor der Bundesverfassung
im Munde gefiihrt wird! Aber
sein  Deregulierungsmiitchen
kiihlt man sich lieber am Ar-
beitsstatut der Putzfrauen halb-
Offentlicher und o¢ffentlicher In-
stitutionen oder an den Stras-
senunterhaltsarbeitern des
Kantons als an einem so ge-
wichtigen und grossen Brocken.
Grund: Die Elektrowirtschaft
wilrde diesen Deregulierungs-
vorstoss wohl kaum schétzen
und kénnte dem einen oder an-
dern Ingenieur- und Planungs-
biiro Mandate und Auftrége ent-
ziehen und anderweitig verge-
ben - eben ganz im Sinne der
Offnung der Markte und eben
der Deregulierung ...
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Griundungsgeschichte
der SAB

Die Bedingungen im Berggebiet
waren hart - Bergbauer in Bratsch
(Mai 1958).

In der letzten Oktoberwoche
1929 krachte die New Yorker
Bérse zusammen. Weltweit
wurde die gesamte Wirtschaft
von einer bisher nicht erlebten
Rezession betroffen: Der Kon-
sum brach zusammen und damit
auch die Preise, die Lohne wa-
ren rickldufig, und die Arbeits-
losigkeit nahm dramatisch zu.
Besonders betroffen von dieser
Lage war in der Schweiz die

Berglandwirtschaft. Die Berg-
bauern lebten von der Substanz
mit einem landwirtschaftlichen
Einkommen pro Jahr von rund
Fr. 1100.— (Mittel 1931 bis 1934).
Die Betriebe mussten zusehen,
wie ihr Reinvermdgen jahrlich
bis zu 10% abnahm. Die vom

Bund eingeleiteten Massnah-

men Wie die Stiitzung des Milch-
preises und des Getreidepreises

Heuernte bei Hochfeld im
Emmental (September 1960).

Am 28. Mai 1943 fand die Griindung im
«Btirgerhaus» in Bern statt. Also vor 50
Jahren... Die «Geburt» war aber schon
seit langem erwartet. In diesem Teil un-
serer Sondernummer erfahren Sie alles
und noch mehr tiber die Entstehung der
SAB und ihre Erfolge und Misserfolge
seit der Griindung.

sowie die Intervention auf den
Schlachtviehméarkten brachten
der Berglandwirtschaft nichts,
da diese sehr stark auf den
Viehexport ausgerichtet war
und die Mérkte im Ausland nicht
mehr funktionierten.

Die Gefihrdung der Existeng,
manchmal auch Hunger, Unter-
erndhrung und Not fiihrten die
Bergbauern zu «Notgemein-
schaften» zusammen, so im Ber-
ner OQOberland, in der Inner-
schweiz (Innerschweizer Bau-
ernbund), im Kanton St. Gallen
und in Graubiinden. Der Schwei-
zerische Bauernverband (SBV)
seinerseits versuchte mit eige-
nen Massnahmen, wie der Griin-
dung des «Schweizer Heimat-
werks» (1930) oder Vorstdssen
zugunsten des Viehexportes
als Kompensationsgeschaft fiir
Fleischimporte, die Bergland-
wirtschaft zu unterstiitzen. Alle
diese Massnahmen und Vor-
stdsse waren nicht aufeinander
abgestimmt, und das Ergebnis

e ey

Jorg Wyder

seit 1981 Direktor der SAB
Landwirtschaftslehre, dipl. Ing. Agr.
ETH Zirich und Doktorat bei Prof. J.
Vallat, ETH Ziirich. 1969-1977: Ex-
perte der Direktion flir Entwicklungs-
zusammenarbeit und humanitire Hilfe
(DEH) in Paraguay. 1977-1980:
Verschiedene Kurzeinsétze in Latein-
amerika und Asien.
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12. Februar 1940

«Der Sekretdr wird erméchtigt, das Sekretariat
gemadss seinen Vorschlédgen zu organisieren. Zur Be-
sorgung der nétigen Anschaffungen wird ein Kredit
in der Héhe von ungeféhr Fr. 100.- bewilligt und zu-
gleich beschlossen, die angeschlossenen Organisa-
tionen zu ersuchen, auf Postcheck der Darlehens-
kasse Diemtigen einen vorldufigen Beitrag von Fr.
20.— je Organisation einzuzahlen. Das Sitzungspro-
tokoll soll den Mitgliedern jeweilen in Form eines
Durchschlages zugestellt werden. Aus diesem
Grunde soll ein Protokollbuch mit Loseblatter-Sy-
stem (Ringbuch) angeschafft werden.»

18

war dementsprechend auch be-
scheiden.

Das Parlament war dagegen
iber die Situation im Berggebiet
sehr gut informiert. Sowurde be-
reits 1917 aufgrund eines Postu-
lates Schér ein Bericht iber die
Entvolkerung der Berggebiete
vorgelegt. Die Motion Baumber-
ger, welche am 2. Oktober 1924
eingereicht wurde, hat den Bun-
desrat beauftragt, einen Bericht
zur sozialen und wirtschaftli-
chen Lage der Bergbevélkerung
vorzulegen. Die Analyse, welche
dem Parlament 1930 zur Verfi-
gung stand, zeigte eine kata-
strophale Lage unseres Bergge-
bietes.

Ansitze auf nationaler Ebene
Am 15. Juni 1939 wurde die
wparlamentarische Gruppe zur

Der Mist wurde mit der Seilwinde
bis zur Mitte des Ackers gebracht
und von dort aus verteilt.

Der Selbstversorgungsgrad war
bei Bergbauernfamilien sehr hoch
- Eggen (April 1956).

Wahrung der Interessen der
Bergbevdlkerung» gegrindet.
Initiator und erster Prdsident
war der Briger Nationalrat Jo-
seph Escher. Ungefiahr gleich-
zeitiy kamen aus der Inner-
schweiz und dem Berner Ober-
land Initiativen, eine «Schwei-
zerische Arbeitsgemeinschaft
der wirtschaftlichen Organisa-
tionen der Berghauern» ins Le-
ben zu rufen. Treibende Krafte
waren Woldemar Widmer und
Karl Schuler. Statuten wurden
erarbeitet und eine Griindungs-
versammlung wurde auf den 20.
August 1939 einberufen, welche
aber infolge der Mobilmachung
nicht durchgefilhit werden
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konnte. Auch ein zweites Datum
fiel aus dem gleichen Grund ins
Wasser. Erst am 20. Juli 1940
war es endlich moglich, sich zu
treffen. Die an der Zusammen-
kunft entstandene lose Arbeits-
gemeinschaft konzentrierte sich
auf eine klare und unmissver-
sténdliche Forderung:

— «Deckung der Produktionsko-
sten von Zucht- und Nutzvieh —
koste es, was es wolle!»

Dieses Prinzip war wahrend
Jahrzehnten eine der wichtig-
sten Arbeitsgrundlagen der SAB
— das Ziel wurde aber nie er-
reicht. Der Walliser Escher und
der nachmalige Blndner Stén-
derat Theus traten aber bereits
damals flr eine gesamtheitliche
Betrachtung der Bergbauern-
probleme ein, und sie waren
auch iiberzeugt, dass diese Fra-
gen von einer Zentralstelle der
Verbdnde und Organisationen
bearbeitet werden miissen.
Trotzdem entschied man sich
1941, die Arbeitsgemeinschaft
weiter nach dem Vorortsprinzip
zu flihren mit jahrlich wechseln-
dem Prasidium und Sekretariat.
Der Prasident des Berner Voror-
tes, Werner Hadorn, lud am
21.Februar 1942 zu einer Konfe-
renz lber «Gebirgshilfer ein. An
dieser Konferenz war die Zen-
tralstelle ein wichtiges Diskus-
sionsthema: Der Schweizeri-
sche Alpwirtschaftliche Verein
(SAV) wollte die Zentralstelle
seinem Sekretariat angliedern,
und der SBV wollte innerhalb




des Bauernsekretariates eine
Abteilung fiir Bergbauernfragen
errichten. Die Arbeitsgemein-
schaft selbst wollte eine unab-
héngige Zentralstelle und eine
eigene Organisation. Diese tief-
greifenden Meinungsdifferen-
zen blockierten die Arbeit vor-
ubergehend, und erst im Januar
1943 wurde mit dem SBV eine Ei-
nigung erzielt— mit dem SAV da-
gegen gelang es nicht, einen ge-
meinsamen Nenner zu finden.

In dieser Zeit wurde man sich
auch bewusst, dass sich die Ar-
beitsgemeinschaft sowohl mit
politischen, wirtschaftlichen als
auch sozialen Fragen befasste.
Eine Entflechtung war notwen-
dig: Am 4. November 1942
wurde die «Kommission fur so-
ziale Arbeit in Berggegenden

Leitender Ausschuss

vom 27. Februar 1945

«... Dagegen ist die Bergbe-
vOlkerung mil allen Mitteln
uber die Moglichkeiten des
Sammelns, besonders von Pil-
zen (Pilzkenntnisse durch
Kurse) aufzukléaren.»

(KOSAB)» gegriindet, daraus
wurde spiter die «Schweizer
Berghilfen. Das war auch ein
Eingestédndnis der Grilnder,
dass der Staat nicht in der Lage
ist, den Bergbauern soziale Ge-
rechtigkeit zu garantieren. Da-
mit dirfte die Berglandwirt-
schaft die einzige Berufsgruppe
sein, welche zur Existenzsiche-
rung auf private Wohltatigkeit
angewiesen ist.

Die Griindung der SAB

Nachdem die «Schweizer Berg-
hilfer gegriindet war, ging es an
die Griindung der SAB. Statuten
wurden erarbeitet — als schwie-
rigster Punkt erwies sich die Fi-
nanzierung — und es waren
lange Verhandlungen mit den
Kantonen notwendig. Am 28.
Mai 1943 fand die Grandung im
«BlUrgerhaus» in Bern statt.
Schon damals war ein wichtiger
Diskussionspunkt der Name
«Bergbevolkerung» oder «Berg-
bauern»., Salomonisch wurde

) RUCKSCHAU - RETROSPECTIVE - RETROSPETTIVA

die neue Organisation «Schwei-
zerische Arbeitsgemeinschaft
der Bergbauern» getauft mit ei-
ner «Zentralstelle zur Wahrung
der Interessen der Berghevolke-
rung». Wieder tauchte das Pro-
blem der Abgrenzung zum SAV
auf — die neue SAB verzichtete
aus Riicksicht auf den SAV auf
Einzelmitglieder. Als erster Pra-
sident wurde Nationalrat Jo-
seph Escher aus Brig gew4hlt,
Vizeprasident wurde National-
rat Werner Hadorn aus Latter-
bach i.S. Erster Geschéftsfiihrer
war Woldemar Widmer, welcher
aber nach einem Jahr bereits
zuricktrat. Nun begann die Dis-
kussion erneut, ob die Ge-
schéftsstelle im Berggebiet oder
im Mittelland sein soll, ob im
Haupt- oder im Nebenamt.
Schliesslich einigte man sich auf
Brugg, um die Zusammenarbeit
mit dem SBV sicherzustellen.
Als erster vollamtlicher Ge-
schaftsfihrer wurde Walther
Ryser gewdahit, welcher die SAB
mit einem Budget von rund
28000 Franken zu fiihren hatte.
Mit diesem Entscheid wurde fiir
die ersten 50 Jahre der SAB der
Standort Brugg als Sitz der Zen-
tralstelle fest verankert, Die Dis-
kussion um die Richtigkeit die-
ses Standortes war aber damit
nicht beendet - einerseits
wurde immer wieder gefordert,
dass eine Berggebietsorganisa-
tion ihren Sitz im Berggebiet ha-
ben sollte, andererseits waren
auchimmer wieder ernst zu neh-

20. Juli 1940

Prof. Howald, Brugg unterscheidet zwischen den
aktuellen Fragen und Problemen, die heute unmit-
telabar zur Diskussion stehen, und den grossen Fra-
gen auf weite Sicht. Wie kommen wir aus der ge-
genwartigen Situation heraus. Die Schweiz war und
ist eine Preisinsel. Das Ausland hat ung wirtschaft-
lich in der Hand. Die Absatzgebiete sind zusam-
mengeschrumpft. Wir miissen unsere Intelligenz an-
wenden und namentlich darauf halten, die Qualitat
zu fordern, die grossen, zu grossen Kosten zu sen-
ken. In diesem Zusammenhang muss trotz aller Wi-
derstande an der Entschuldung festgehalten wer-
den. Gewiss muss zunachst ein Sofortprogramm auf-
gestellt und im Rahmen der bisher iiblichen Aktio-
nen durchgefithrt werden. Gleichzeitig aber gilt es,

die grossen Linien fiir die Zukunft abzustecken.

mende Stimmen zu hdren, wel-
che den Sitz der Zentralstelle in
Bern sehen méchten, um naher
bel den politischen Entschei-
dungstragern zu sein,

Sirassenverhélénisse in der Nidhe
von Schuders GR (August 1955).
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Bergbauern -

Bergbevolkerung -

Berggebiete

Im Arbeitsprogramm der SAB
von 1964/65 taucht erstmals
ein  nichtlandwirtschaftliches
Thema auf, ndmlich die «Forde-
rung eines geordneten Touris-
mus .., was eine Gesamipla-
nung voraussetzt, in der die Fra-

der Gesamtplanung denkt man
an Entwicklungskonzepte -
diese umfassen zwar heute
auch mehr als nur die drei an-
gesprochenen Bereiche. Inter-
essant ist, wie stark die SAB
bereits 1964 auf die Umwelt-

gen der Grundstiickzusammen- einwirkungen des Tourismus
legung, des Gewasserschutzes reagierte. Die Delegierten-
und der Erhaltung des Land- versammlung in Sitten hat auf
schaftsbildes zu l0sen sind». die Notwendigkeit des Einbe-
Heute wiirde man von «sanf- zugs von Industrie und Touris-
tem» oder wumweltvertragli- mus in die Strukturverbesse-
chem» Tourismus sprechen. Bei rung im Berggebiet aufmerk-

La «genéser du SAB

Suite 4 la crise des années trente et a 'écroulement des marchés,
la situation des paysans de montagne était dramatique puisque
l'exportation de bétail représentait leur principale source de re-
venu. Des associations d'entraide («Notgemeinschaften») se
créérent entre autre dans 1'Oberland bernois, en Suisse centrale
et dans les Grisons. Sur le plan politique, un rapport avait déja été
présenté en 1917 sur l'exode rural. Suite a la motion Baumberger
de 1924, un rapport complet parut en 1930, décrivant 1'état catas-
trophique des régions de montagne. Le 15 juin 1939, le conseiller
national Joseph Escher de Brigue fondait le groupe parlementaire
de ' Assemblée fédérale pour les intéréts de la population de mon-
tagne. Paralldlement, I'idée germait, en Suisse centrale et dans
I'Oberland bernois, de créer un «Groupement suisse des organi-
sations économiques des paysans de montagne. Suite a la mobi-
lisation, la premiére «pierre» de cette association fut finalement
posée le 20 juillet 1940. Au début 1942, une conférence était con-
voquée pour essayer d'assurer une permanence au groupement.
La Société suisse d’économie alpestre (SSEA) voulait 1'intégrer a
son secrétariat, 1'Union suisse des paysans (USP) proposait de
créer une nouvelle section pour la montagne alors que le grou-
pement lui-méme tenait a rester indépendant pour traiter les pro-
blémes de la montagne globalement, Peu aprés, une commission
(KOSAB) était créée qui annongait la création de I' Aide suisse aux
montagnards (ASM). C'est finalement le 28 mai 1943, aprés avoir
réglé les questions de financement, que le Groupement suisse
pour les paysans de montagne (SAB = Schweizerische Arbeits-
gemeinschaft fiir die Bergbauern) était fondé au Biirgerhaus a
Berne. Joseph Escher était élu président et Woldemar Widmer,
secrétaire a temps partiel. Aprés une année, ce dernier se retirait
et Walther Ryser était alors nommé secrétaire a plein temps avec,
pour tout bagage, un budget annuel de 28 000 francs etun bureau
au sidge de 1'USP a Brugg.

sam gemacht. Als Pilotprojekt
wurde die Gemeinde Seelisberg
(UR) bestimmt — hier sollte eine
ganzheitliche Bestandesauf-
nahme durchgeflihrt werden
und Vorschlage zur Verbesse-
rung der Infrastruktur gemacht
werden — das Thema wurde
1965 vom Autor in einer Diplom-
arbeit an der ETH behandelt. In
einer Aussprache des Leitenden
Ausschusses der SAB mit Bun-
desrat Schaffner am 14. Dezem-
ber 1965 wurde die Forderung
nach einer gesamtheitlichen
Entwicklung der Berggebiete
gestellt.

Die Flumser Resolution

Am 12. Oktober 1965 referierte
der Geschaftsflihrer der SAB,
Walther Ryser, vor der parla-
mentarischen Gruppe der Bun-
desversammlung zur Wahrung
der Interessen der Bergbhevolke-
rung und Prof, Gasser-Stager
(HSG) iuber die integrale Ent-
wicklung im Berggebiet. Der da-
malige Président der Gruppe,
Nationalrat Georg Brosi (GR),
wurde beauftragt, eine entspre-
chende Motion einzureichen —
im Stadnderat wurde der Urner
Ludwig Danioth — ebenfalls Vor-
standsmitglied der SAB—mit der
gleichen Motion aktiv. Die Dele-
giertenversammlung in Flums
von 1966 verabschiedete eine
Resolution, in welcher das Par-
lament aufgefordert wurde, die
Motionen Brosi/Danioth fiir eine
umfassende Entwicklungspoli-
tik als erheblich zu erklédren. Am
8. Marz 1967 erklarte sich Bun-
desrat Schaffner bereit, die Mo-
tionen entgegenzunehmen.

Die Stockerx-Berichte

Das Hauptthema der kommen-
den Jahre fiir die SAB war aber
nicht die Motion Brosi/Danioth,
sondern der Bericht der Kom-
mission Stocker, welcher von der
Finanzkommisgion des Parla-
mentes beauftragt wurde, das
Subventionswesen zu Uberprii-
fen, um fiir die darbende offent-
liche Hand Geld zu sparen. Ein
wichtiges Element war 1968 die
drohende Einfiihrung der Milch-
kontingentierung. Die Land-
wirtschaft und besonders die



Leitender Ausschuss

vom 21. August 1945

Die Weigerung der ‘Armee,
Stacheldraht an die Land-
wirtschaft abzugeben, gibt
Anlass zu einer langeren Dis-
kussion, Es steht fest, dass
aus Armeekreisen die Sta-
cheldrahtabgabe an den Zi-
vilbedarf verweigert wird,
weil die Gerbereibesitzer mit
Unterstitzung der Haute-
schiddenkommission die mi-
litdrischen Behoérden diesbe-
zuglich beeinflusst haben. In
Zusammenarbeit mit dem
Bauernverband wird der Ge-
schaftsfiihrer den militari-
schen Stellen die Wiinsche
des Ausschusses bekanntge-
ben.

Berglandwirtschaft wurden von
den «Sparvorschldgen Stocker»
nicht so hart betroffen wie an-
fangs befilrchtet.

Am 26. Juni 1970 traf sich der
Leitende Ausschuss der SAB
mit Bundesrat Brugger und Prof.
Allemann, welcher sein Konzept
der Regionalentwicklung und
einer Investitionsbank fiir das
Berggebiet vorstellte. An ver-
schiedenen Sitzungen waren die
Berichte Flickiger und Alle-
mann traktandiert. Aufgrund
des Berichtes Fliickiger, «Ge-
samtwirtschaftliches Entwick-
lungskonzept fiir das Bergge-
biet», wurde Prof. Stocker be-
auftragt, Richtlinien fiir regio-
nale Entwicklungskonzepte zu
erarbeiten. Aufgrund dieser Ar-
beiten konnte die SAB 1972 Stel-
lung nehmen zum Entwurf des
Investitionshilfegesetzes (IHG).

Vereinigung zum Schutz

der Berggebiete — VSB

Am 14. Oktober 1972 trafen sich
in Andermatt verschiedene Per-
sOnlichkeiten aus dem Bergge-
biet, um iiber die Grindung
einer gesamtheitlichen Interes-
senvertretung zu diskutieren.
Die SAB war dazu nicht eingela-
den — die Initianten kritisierten
an der SAB, dass sie sich nicht
gegen das Raumplanungsge-
setz und die «Lex von Moos» ge-
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wehrt hétte, eine ungenigende
Informationspolitik  betrieben
und dass der Sitz nicht in Brugg,
sondern in Bern sein miisste.
Auch war die SAB fir die An-
dermatt-Initianten zu landwirt-
schaftslastig. Bereits am 18. Juli
1972, also vor dem Andermatter
Treffen, hat der Leitende Aus-
schuss der SAB den Auftrag er-
teilt, eine Statutenrevision ein-
zuleiten, um die Interessen der
gesamten Berghevolkerung ver-
treten zu kénnen. Nur einige Mo-
nate danach, ndmlich am 16. Fe-
bruar 1973, verabschiedete eine
ausserordentliche Delegierten-
versammlung der SAB in Olten
die neuen Statuten und ersetzte
die «Bergbauern» durch die
«Bergbevolkerung».

Verschiedene Kontakte zwi-
schen der SAB und den Initian-
ten der VSB hatten in den letz-
ten Monaten des Jahres 1972
stattgefunden — von der SAB her
versuchte man, diese Neugriin-
dung zu verhindern — die Initi-
anten waren aber von ihrer Sa-
che tlberzeugt, und am 27. Ja-
nuar 1973 wurde die VSB ge-
griindet. Beide Gruppen waren
aber von Anfang an einig, dass
eine enge Zusammenarbeit
notig sei. Bereits im Marz 1973
wurde deshalb von beiden Or-
ganisationen ein Koordinations-
ausschuss bestimmt. Ende 1975
wurde aber festgestellt, dass bis
jetzt keine Koordinationssitzung
SAB/VSB stattgefunden habe.
Auchindenfolgenden Jahrenist
dieser Koordinationsausschuss

geschaffen.

gemadss Aktenlage nicht zusam-
mengetreten.

Die Grindung der VSB hatte die
SAB eindeutig gestérkt. Der
«Bekanntheitsvorsprung» der
SAB hat die Mitgliederwerbung
sehr erleichtert — innert kurzer
Frist konnten Hunderte von Ein-
zelpersonen und Gemeinden als

Die Kédlbermast und -aufzucht war
sehr verbreitet. Kdlbermarkt in
Lichtensteig (Mérz 1957).

Mitglieder gewonnen werden,
was die Anstellung eines zu-
sétzlichen Volkswirtschafters
ermoglichte. Ein modernes In-
formationskonzept erleichterte
die Offentlichkeitsarbeit, und
das Arbeitsgebiet der SAB

Delegiertenversammlung vom 26. August 1966

Walther Ryser, alt Direktor der
SAB, 1993 gestorben. Durch sein
Engagement, sein grosses Wigsen
und seinen guten Menschenver-
stand hat er die SAB weitgehend

«Das Problem [Jungmunimast] werde immer aktu-
eller und misse nun angepackt werden ... Die SAB
habe sich nun lange genug mit diesem Problem be-
schaftigt; es miissten Taten folgen. Aus diesem
Grunde habe man beschlossen, beim heutigen
Nachtessen einen Jungmuni zu verspeisen. Es
handle sich um einen jungen Muni, der infolge
schlechter Leistung aus der Zucht ausgeschieden

werde.»
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Leitender Ausschuss

vom 4. Januar 1966

«Der unter Nr. 9368 vertffentlichte 3. Bericht des
Bundesrates an die Bundesversammlung iiber die
Lage der schweizerischen Landwirtschaft und die
Agrarpolitik des Bundes umfasst 71 Seiten, Tabel-
len inbegriffen.» (Der 7. Landwirtschaftsbericht
1992 umfasst 419 Seiten.)
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wurde ausgeweitet. Ohne diese
Konkurrenz hétte die Gefahr be-
standen, dass die SAB viel
langsamer vorwértsgekommen
wére.

1982 wurden im Leitenden Aus-
schuss der SAB erstmals Uber-
legungen zu einer Integration
mit der VSB gemacht - das
Thema aber nicht weiter ver-
folgt. Dagegen hatte der Autor
aber bereits informelle Kontakte
mit der VSB gepflegt und dort ei-
nen starken Willen zur Zusam-
menarbeit gefunden. Der Lei-
tende Ausschuss der SAB wurde
am 17. Juni 1982 entsprechend
informiert. Am 7. Oktober 1982
schlug der Leitende Ausschuss
der SAB die Bildung eines Koor-
dinationsausschusses (der erste
Koordinationsausschuss  war
langst vergessen) vor mit dem
langerfristigen Ziel, SAB und
VSB zu vereinen. Auf der Ebene
des Prasidiums fanden ebenfalls
intensive Kontakte statt. Erst am
14. November 1984 fand die er-

Dag Auto der Eidg. Expertenkom-
mission fiir die Abgrenzung des
Berggebietes geriet in einen Gra-
ben: Zum Gliick war es nur eine
kurze Panne (Mai 1962).

ste Sitzung des Koordinations-
ausschusses SAB/VSB statt. Die
Sekretariate der beiden Organi-
sationen wurden beauftragt,
Vorschlige fiir eine gemeinsame
Informationspolitik und fiir eine
Zusammenarbeit in der Verwal-
tung zu machen. Nach mehreren
Sitzungen des Koordinations-
ausschusses wurde dem Leiten-
den Ausschuss der SAB ein Vor-
schlag flr eine enge Zusam-
menarbeit SAB/VSB vorgelegt
und von diesem gutgeheissen.
Am 25. September 1987 mach-
ten SAB und VSB die erste ge-
meinsame Eingabe an den Bun-
desrat. Beider VSB hat in diesem
Jahr ein Wechsel im Sekretariat
stattgefunden, von Anton Bell-
wald zu Peter Furger.

Von diesem Augenblick an lau-
fen auf der Ebene der Ge-
schéftsstellen und im Koordina-
tionsaugschuss sehr intensive
Verhandlungen tiiber eine Fu-
sion von SAB und VSB. Schon am
256. April 1988 beréat der Leitende
Ausschuss der SAB iiber ein Fu-
sionspapier und einen Statuten-
entwurf, Am 24, Mai trafen sich
die Leitungsorgane von SAB
und VSB, um einen Antrag an
ihre Vorstdnde zu formulieren,
welche am gleichen Datum tag-
ten und der Fusion zustimmten.
Arm 25. Januar 1988 stimmte die
Generalversammlung der VSB
und am 26. August die Delegier-
tenversammlung der SAB der
Fusion zu. Die Organe wurden
zusammengelegt und das VSB-
Sekretariat in Visp (bisher 50-%-
Stelle) in eine SAB-Regional-

VAT B " > il

stelle umgewandelt. Der letzte
Prisident der VSB, Stinderat
Kaspar Rhyner (GL), hat an die-
ger denkwiirdigen Delegierten-
versammlung in Stans diesen
Zusammenschluss wie folgt ge-
wiirdigt: «Fir die VSB als kleine
Schwester ist dieser Zusam-
menschluss mit der SAB keine
Kapitulation, sondern ein hoff-
nungsvoller Schritt in die Zu-
kunft. Nur durch eine Konzen-

tration der Kréafte lassen sich die .

schwierigen Aufgaben in der
Zukunft noch besser erfiillen. Ich
freue mich auf die Zusammenar-
beit in allen Belangen des Berg-
gebietes und danke fiir die kon-
struktiven Gesprache mit der
SAB und fiir den heutigen Be-
schluss der Delegiertenver-
sammlung.»

Dieses Nebeneinander von zwei
Organisationen mit identischen
Zielsetzungen hat 15 Jahre ge-
dauert. Viel Energie wurde auf-
gewendet, um die Arbeit zwi-
schen den beiden Organisatio-
nen zu koordinieren, und beide
Organisationen haben genau
die gleichen Adressen fiir die
Mitgliedschaften und fir Bei-
trige angeschrieben. Aus der
heutigen Sicht — nachdem die
Synergieeffekte der Fusion
sichtbar sind und die Vereinfa-
chung der Arbeitsabldufe Ein-
sparungen bringt — muss man
sich fragen, wie es anfangs der
70er Jahre iberhaupt so weit
kommen konnte. Das besondere
zwischenmenschliche  Klima,
die Zwischentone, die personli-
chen Sympathien oder Antipa-
thien, eine gewisse Arroganz
der starken SAB oder ein Profi-
lierungsbediirfnis bei der VSB
sind aus den Protokollen nicht
ersichtlich.

Mit dieser Fusion hat die SAB
zum drittenmal den Namen ge-
wechselt, nadmlich die «Berg-
bevdlkerungn durch «Bergge-
bieten ersetzt. Damit ist ein Teil
des Namens der VSB in den Na-
men der SAB integriert worden,
ohne das Erscheinungshild zu
dndern. Im Zentrum der
Bemiihungen der SAB steht aber
nach wie vor die Bergbevolke-
rung.
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Erreichtes und Nichterreichtes

Auch in der Geschichte der
SAB sind neben Erfolgen auch
Teilerfolge oder Misserfalge
verzeichnet. Einige Beispiele
mdgen das aufzeigen:
Familienzulagen. Am 14. Juli
1943 hat die SAB vom Bun-
desrat eine Familienaus-
gleichskasse fur Bergbauern
und landwirtschaftliche Ar-
beitnehmer gefordert. Bereits
am 9. Juni 1944 hat der Bun-
desrat einen Beschluss verab-
schiedet, welcher den Berg-
bauern ab dem 1. Juli 1944
eine Kinderzulage von Fr, 7.~
pro Monat zusicherte.
Nutzbarmachung der Wasser-
kréfte. 1943 beschliesst der
Vorstand der SAB, die Berg-
bevilkerung im Kampf gegen
die Grosskraftwerke zu unter-
stiitzen und erzwungene Ab-
wanderungen zu verhindern.
In diesem Kampf, zusammen
mit der betroffenen Bevélke-
rung, wurde das Gebiet
Rheinwald sowie das Urse-
rental vor der Uberflutung ge-
schiitzt. ’
Mi]chpreisdifferenzierung.
Dieses Postulat der SAB be-
stand seit Kriegsende - ein
Westschweizer Milchverband
hat es auch einmal tbernom-
men und realisiert — wurde
aber dann wieder aufgege-
ben. Fiir die gesamte Agrar-
politik war die Forderung
nach Preisdifferenzierung je-
weils das Signal zum Angriff,
Noch in den 80er Jahren hat
die SAB mit diesem Postulat
Unruhe gestiftet, es aber nie
verwirklichen Xkonnen. Da
aber stets Unterstiitzung aus
nicht landwirtschaftlichen
Kreisen kam, konnten mit der
«Preisdifferenzierungs-Koali-
tion» sehr viele andere Forde-
rungen der SAB realisiert wer-
den.

Verbilligung von Obst fiir die
Bergbevélkerung. 1946 hat
die SAB in Anbetracht einer
reichlichen Obsternte die Ver-
billigung fiir Obst im Bergge-
biet gefordert. Was die Eid-

genossische Alkoholverwaltung
als Hilfe an minderbemittelte Fa-
milien im Berggebiet bereits seit
1946 auch durchfiihrt, ist ebenso
Absatzférderung zugunsten der
Obstproduzenten im Talgebiet,

Verbesserung der Wohnverhélt-
nisse im Berggebiet, Ein Postu-
lat Favre (VS) wurde 1948 ange-
nommen, Wwelches besondere
Massnahmen fiir die Verbesse-
rung der Wohnverhéltnisse im
Berggebiet forderte. Das EVD
setzte umgehend eine Exper-

tenkomrmission ein, in welcher
die SAB massgeblich mitarbei-
tete. Bereits am 1. Februar 1952
ist nach der parlamentarischen
Beratung und nach Ablauf der
Referendumsfrist ein entspre-
chender Bundesbeschluss in
Kraft getreten.

Viehabsatzgesetz. Nach der De-
legiertenversammlung 1952 hat
die SAB in einer Eingabe an den
Gesamtbundesrat auf die kata-
strophale Lage beim Viehabsatz
aufmerksam gemacht. 1957 hat
die SAB konkrete Vorschlége fiir
die Férderung des Viehabsatzes
vorgestellt und ein Viehabgatz-
gesetz gefordert. Noch in der
Wintersession 1957 wurde ein
entsprechender Bundesbe-
schluss verabschiedet, Erst 1962
entstand das Viehabsatzgesetz,
welches weiter ausgebaut wer-

Vorstand vom 25. September 1948

Nach Schluss der Beratungen stellt der Vorsitzende
fest, dass die Vorstandssitzung nicht beschlussfahig
war, denn es fehlte ein Mitglied, damit der Vorstand
gemdss Art. 10 unserer Satzungen, der eine abso-
lute Mehrheit verlangt. Es sei dies sehr bedauerlich.
Sofern sich die Verhéltnisse in Zukunft nicht dndern
sollten, wiirde der Leitende Ausschuss der SAB
gezwungen sein, entsprechende Massnahmen Zu

ergreifen.

Italienische Arbeitskréfte im
Bahnhof Brig bei der sanitéren
Musterung (April 1956).

den konnte bis Ende der 8Qer
Jahre. Ab 1995 wird auf dag
wichtigste Instrument, die Aus-
merzaktionen, verzichtet.

Milchwirtschaft. Die SAB wehrt
sich fiir die Milchproduzenten
im Berggebiet gegen eine
Verlustbeteiligung (1967). Pro-
bleme bestanden durch billige
Importe von Fontina-Imitaten
aus Italien. Italien hat bereits
am 30, Oktober 1955 den echten
Fontina aus dem Aostatal ge-
setzlich geschiitzt. Die anhal-
tenden Uberschussprobleme im
Milchsektor fithrten Ende der
70er Jahre zur Milchkontin-
gentierung - das Berggebiet
(Zonen II-1V) wurde wihrend
zwel Jahren durch starken
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politischen Druck der SAB
befreit.

Arbeitsverdienst in der Berg-
landwirtschaft. 1955 hat die SAB
im 12. Jahresbericht erstmals
den Arbeitsverdienst der Berg-
landwirtschaft  verdffentlicht
und Vergleiche mit den Mittel-
landbetrieben angestellt. Sie
musste dafiir massive Kritik aus
den landwirtschaftlichen Krei-
sen einstecken. Der Grund der
Entriistung war nicht der um
rund 40% tiefere Arbeitsver-
dienst, sondern allein die Tatsa-
che der Verdffentlichung.
Direktzahlungen. 1959 wurden
im Milchwirtschaftsbeschluss
erstmals Kostenbeitrage fir die
Betriebe in den Zonen IT und III
fiir die ersten 4 GVE festgelegt.
Ab 1965 sind 10 GVE beitrags-
berechtigt, ab 1971 15 GVE.

C'est dans le programme de travail de 1964/65 du
SAB qu’apparait pour la premiexe fols un théme non
agricole, la «promotion d'un tourisme mesuré ..., ce
qui implique une planification intégrale, qui per-
mette de résoudre les cuestions de remaniement
parcellaire, de protection des eaux et du maintien
des paysages». Aujourd'hui, on parlerait de «tou-
risme douxn. :

A la fin des années soixants, le travail du SAB était
consacré au rapport de la commission Stocker,
chargé parlacommission des finances du Parlement,
de contrdler les subventions fédérales afin d'écono-
miser les deniers publics... L'histoire parait parfois
curieusement se répéter! C'est lors d'un entretien
avec le conseiller fédéral Schalfner le 14 décembre
1965 que le comité directeur du SAB revendiqua des
mesures de soutien pour soutenir le développement
des régions de montagne dans son ensemble,

Le 18 juillet 1972, le comité directeur du SAB deci-
dait de procéder 4 une révision des statuts afin de
représenter les intéréts de I'ensemble de la popula-
tion de montagne, statuts approuvés lors de
'assemblée extraordinaire des délégues du SAB a
Olten le 16 février 1973. Le SAB devient alors le
«Groupement suisse pour la population de monta-
gne (Schweizerische Arbeitsgemeinschaft fiir die
Bergbevolkerung). Le 14 octobre 1972, diverses per-
sonnalités de la montagne se réunissent & Ander-
matt pour discuter de la création d'une organisation,
représentant tous les intéréts de la montagne. Le
SAB n'y est pas convié, on lui reproche de ne s'étre
pas opposé a la loi sur l'aménagement du territoire,
d'étre trop «agricolen et d'avoir son siege a Brugyg,
plutét qu'a Berne. L'Association suisse pour les
régions de montagne (ASM) est créée le 27 janvier
1973.
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Genossenschaften fiir landwirt-
schaftliches Bauen (GLB). Der
erste Baukurs der SAB wurde
1960 in Weisstannen (SG) durch-
gefiihrt. Bereits 1961 wurden 34
Bauleiter in der Heimatwerk-
schule Richterswil ausgebildet.
Die ersten Baugemeinschaften,
welche sich auf die gegenseitige
Hilfe ohne Entléhnung konzen-
trierten, entstanden in Weiss-
tannen, Mels (SG), Viano (GR)
und Ebnat (SG). Bereits in den
kommenden Jahren entstanden
die ersten Genossenschaften
fiir landwirtschaftliches Bauen
(GLB). 1993 sind rund 20000
Bauern Mitglied von GLB —diese
bieten iiber 600 Arbeitsplatze
an, und ihr Gesamtumsatz liegt
iiber 100 Mio. Franken.
Umweltpolitik. 1972  haben
Ryser und Walther in einer Ver-
offentlichung auf die Umweltbe-
lastungen aufmerksam gemacht
und den Ausstoss von CO, und
anderen Treibhausgasen und
Luftschadstoffen quantifiziert.
Sie machten auf die negativen
Auswirkungen der Umweltver-
schmutzung fiir die Landwirt-
schaft aufmerksam. Die Autoren
erwahnen auch die Umweltlei-
stungen der Berglandwirtschaft
und fordern die Abgeltung ge-
meinwirtschaftlicher Leistun-
gen.

Investitionshilfegesetz  (IHG).
Die Vorstandsmitglieder der
SAB, Standerat Danioth und Na-
tionalrat Brosi, hatten 1964 mit
einer gleichlautenden Motion
Erfolg, welche eine gesamtheit-
liche Forderung des Berg-
gebietes verlangte. Flickiger
wurde beauftragt, Moglichkei-
ten der regionalen Wirt-
gchaftspolitik abzuklaren — aus
dieser Expertise ging der Vor-
schlag der Entwicklungskon-
zepte hervor — und 1974 wurde
das Investitionshilfegesetz ver-
abschiedet.

Subventionierung von Ferien-
wohnungen. Mehrmals hat die

*QAB einen Anlauf genommen,

um Bundesbeitrdge fir Berg-
bauern zu erhalten, welche
Ferienwohnungen  ausbauen
mochten. Leider hat dieses An-
liegen nie eine breite Unterstiit-
zung erhalten, Damit dtrfte

auch der nicht mehr aufzuho-
lende Riickstand unserer «Fe-
rien auf dem Bauernhof» ge-
geniiber den Nachbarstaaten
Deutschland, Osterreichund Ita-
lien zu erklédren sein.

Anfang der 80er Jahre war das
Instrument zugunsten der Berg-
landwirtschaft und der Berghe-
vélkerung geschaffen. Die SAB
pemiihte sich im vergangenen
Jahrzehnt um den Ausbau die-
ser Instrumente. In den Zeiten
der Hochkonjunktur und der
yollen Kassen waren auch klare,
messbare Erfolge zu verbuchen
wiebeider Aufstockung der Kre-
dite fiir Kostenbeitrdge, Bewirt-
schaftungsbeitrdge oder Inve-
stitionshilfekredite. Die Geset-
zesmaschine des Bundes lief in
den letzten 15 Jahren auch im-
mer schneller: Far neue Tech-
nologien musste eine gesetzli-
che Grundlage geschaffen wer-
den (Bsp. Fernmeldegesetz);
der zunehmende Transitverkehr
wirkte sich auf den Alpenraum
aus (NEAT); eine steigende tou-
ristische Nachfrage, Intensivie-
rung der Berglandwirtschaft,
Nutzung der Gewasser standen
vielfach den Interessen des Um-
weltschutzes gegentiber, was
auch innerhalb des Berggebie-
tes zu Auseinandersetzungen
fiihrte. Die SAB hat mit unter-
gchiedlichem Erfolg immer ver-
sucht, die Anliegen der Berghe-
vélkerung in die neuen Rege-
lungen einzubringen. Dabei ge-
wannen die Postulate des
Umweltschutzes im Sinne einer
langfristigen Erhaltung der Res-
sourcen auch flr die SAB an Be-
deutung.



Braucht es die SAB auch in Zukunft?

Mit der Fusion von SAB und VSB
wurde ein erster Schritt flir eine
moderne, schlagkraftige Orga-
nisation getan - gleichzeitig
zeigt sich aber, dassvieleFragen
noch zu kléaren sind:
Zentralstelle — Regionalstelle —
Pressestelle. Die Aufsplitterung
der doch relativ kleinen SAB mit
10 bis 12 Mitarbeitern an 3 Ar-
beitsorten ergibt bestimmte Pro-
bleme in der Koordination und
Zusammenarbeit. Auch der
Standort Brugg gibt aus ver-
schiedenen Griinden Anlass zur
Kritik.

Leistungsfdhigkeit der Organe.
Durch den Zusammenschluss
wurden die Organe wesentlich
vergrossert. Der Einbezug der
politischen Entscheidungstra-
ger ist fiir die SAB wichtig, doch
die zunehmende zeitliche Bean-
spruchung von  politischen
Amtern erlaubt vielfach eine
aktive Teilnahme in der SAB
nicht mehr. Es muss gepriift
werden, ob die Gremien zahlen-
massig nicht massiv verkleinert
werden miissten, gleichzeitig
aber mit engagierten Fachleu-
ten, welche sich auch die not-
wendige Zeit nehmen konnen,
besetzt sein sollten. Fir das
Einholen von Stellungnahmen
und die Information mit den
politischen Entscheidungstra-
gern miissen andere Formen
gesucht werden.
Schwerpunktbildung in der
Téatigkeit. Aufgrund der Mitglie-
derstrukturen und der Zusam-
mensetzung der Organe muss
sich die SAB sowohl mit den
ginstigen Rahmenbedingun-
gen fiir die Berggebiete als auch
mit Detailfragen befassen. Zu-
dem besteht ein zunehmender
Konflikt zwischen kurzfristigen
Vorteilen und langfristigen In-
teressen - eine Verteuerung des
Heizols trifft auch die Bewohner
des Berggebietes, wertet aber
langerfristig die eigenen Res-
sourcen auf.

Die SAB darf zudem nicht ein-
seitig auf die Karte der Wirt-
schaftsentwicklung noch auf die

Karte des Umweltschutzes set-
zen. Aus der Sicht der langerfri-
stigen Interessen des Bergge-
bietes miisste sich die SAB auf
die «nachhaltige Entwicklungs
spezialisieren und konzentrie-
ren, also diesen Ausgleich su-
chen zwischen Okologie und
Okonomie.

Internationale Vernetzung for-
dern. Das Europa-Dossier ist fr
die Schweiz nicht geschlossen —
die SAB muss mithelfen, die
Berggebiete in die internatio-
nale Zusammenarbeit einzubin-
den. Eine Abkoppelung der
Berggebiete von den Entwick-
lungen ausserhalb der Schweiz
konnte sich katastrophal aus-
wirken.

Die Spuren der SAB sind
nierkbatr...

Die SAB hat sich bereits mehr-
mals neuen Herausforderungen
stellen miissen — manchmal kam
diese Anpassung vorausschau-
end und manchmal auch zu spét
—es war dann ein sehr schnelles
Aufholmandver notwendig. Fur
die Zukunft ist die SAB nicht
schlecht geriistet, wenn es ge-
lingt, in der Leitung dynamische
und innovative Persénlichkeiten
zu haben, welche auch die not-
wendige Zeit zur Verfugung
stellen kénnen. Langfristigkeit
und Nachhaltigkeit werden die
Leitlinien fir die Berggebiets-
politik von morgen sein.
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A-t-on besoin du SAB & 'avenir?
Dés 1975, le SAB et I'ASM déclarent vouloir collaborer ensemble,
mais ce n'est qu'en 1984 que la premiére séance du comité de co-
ordination a lieu, suivi en 1987 d'une requéte au Conseil fédéral
adressée en commun. Le 25 juin 1988, 'assemblée générale de
I’ASM & Champéry approuve la proposition de fusion avec le SAB
et 'assemblée des délégués du SAB en fait de méme le 26 aoit
de la méme année. Le ler janvier 1989, la fusion a lieu, le SAB
change une troisieme fois d'appellation, il devientle «Groupement
suisse pour les régions de montagne» (Schweizerische Arbeits-
gemeinschaft fiir die Berggebiete).
Il n’existe aucune autre organisation sur le plan naticnal qui dé-
fend les intéréts de I'ensemble de la population de montagne. La
vague delibéralisation varenforcer les avantages des régions hien
localisées. Dans les domaines économigues traditionnels, comme
l'industrie, I'agriculture, les services et le commerce, les régions
de montagne devront toujours lutter contre leurs handicaps de lo-
calisation. Le SAB a un rdle important a jouer:

1.1l doit éviter la création de disparités nouvelles —les régions de
montagne ne doivent pas étre discriminées dans l'acces aux
technologies modernes, aux marchés et a la formation.

2. 11 doit faire valoir les spécificités des regions de montagne —
pour certains biens ou services, comme le tourisme, 1'énergie
de pointe ou l'industrie de précision. Il faut faciliter I'accés aux
marches de ces produits.

3.11doit continuer & promouvoir une péréquation financiére a tous
les niveauy, afin que le systéme fédéraliste de notre pays puisse
continuer a fonctionner.

Keine andere Organisation
nimmt gesamtheitlich die Inter-
essen der Bergbevélkerung auf
Bundesebene wahr. Mit der
«Welle der Liberalisierung»
werden die Standortvorteile
noch stérker zum Tragen kom-
men. In den traditionellen Wirt-
schaftsbereichen wie Industrie,
Landwirtschaft, Dienstleistun-
gen und auch Gewerbe wird das
Berggebiet stets mit Standort-
nachteilen zu kampfen haben.
Die SAB hat hier eine sehr wich-
tige Aufgabe wahrzunehmen:
1. Sie hat dafilir zu sorgen, dass
keine neuen Disparitéten ent-
stehen — das Berggebiet darf
nicht benachteiligt werden im
Zugang zu modernen Technolo-
gien, zu den Mérkten und zu
Ausbildungsméglichkeiten.
2. Sie hat der «Spezifitéty» des
Berggebietes allgemeine Aner-
kennung zu schaffen — ndmlich
der Tatsache, dass die Bergre-
gionen fiir bestimmte Giiter und
Dienstleistungen besonders ge-
eignet sind, wie z.B. Spezial-
produkte, Tourismus, Produk-
tion von Spitzenenergie oder fiir
die  Prézisionsindu-
strie. Der Zugang zu
den Markten fiir diese

per
pie Li Produkte muss er-
Berd )
pusgl leichtert werden.
nd die 3. Die SAB hat sich
verbesser fir einen Finanz-
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ausgleich auf allen
Ebenen einzuset-
zen, damit das fo-
deralistische Sy-
- stem unseres
Landes auch in
Zukunft funktio-
niert.



Wit dem Pferd unterwegs

Im Winter, wenn beil Tag und
Nacht, bei Eis und Schnee die
Patienten in den abgelegenen
Siedlungen und Stéllen besucht
werden mussten, war haufig zur
Entlastung von der Schnee-
stampferei das Reitpferd das be-
quemste Fortbewegungsmittel.
Schoner und erholsamer waren
die Wanderungen iber die Al-
pen, wenn wahrend der Sém-
merungszeit die Kithe, Rinder
oder Ziegen in ihren Behausun-
gen zu besuchen waren. Wert-
voll waren fiir mich wéhrend all
dieser Berufsauslibungen nicht
nur die Behandlung der kranken
Tiere, sondern auch die Beob-
achtungen, die ich nebenbei
machte. An vielen Orten waren
die Tiere nicht immer gut unter-

Neben dem Haushalt und den vie-
len Kindern arbeiteten die Frauen
tiichtig in Stall und Feld. Val Bon-
dione (Juli 1955).

gebracht. Die Stélle waren dun-
kel. Neben kleineren Fensterdff-
nungen fand das Tageslicht sei-
nen Eingang nur durch die halb-
offene Tiir, so dass, wenn die
Umstande es erlaubten, die Pa-
tienten fur jedwelche Behand-
lung vor die Hiitte ans Tages-
licht gefiihrit werden mussten!
Hiufig musste ich mich mit einer
Petrollampe oder einem Benzin-
vergaser als Lichtquelle begnii-
gen, Die Verbesserung dieser
unbefriedigenden Unterklinite
stand lange Zeit auf einer
Wunschliste, deren Realisie-
rung aus materiellen Griinden
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Erfahrungen eines
Gebirgstierarztes

noch in weiter Ferne lag. Neben
meiner tierdrztlichen Tatigkeit
war es fur mich selbstverstand-
lich, dass ich mich nicht nur mit
der Unterbringung des Viehs be-
fasste, sondern dass ich mir
auch Uber die erschwerten Be-
dingungen CGedanken machte,
unter denen die Menschen ihre
Tiere betreuen mussten und ihr

Tagwerk voltbrachten. Mich be-
schaftigte auch das Schicksal
der Frauen, die neben dem
Haushalt auch in Stall und Feld
tlichtig mithelfen mussten und
am offenen Feuer oder an einem
einfachen Holzherd kochten und
das Wasser vom Brunnen vor
dem Haus in die Kiiche tragen
mussten. An vielen abendlichen
Zusammenkinften, an denen
ich die Viehbesitzer liber Tier-
krankheiten, Geburtshilfe und
andere Vorkommnisse im Stall
orientierte, kamen auch die Un-
terkunftsverhéltnisse in Haus
und Stall zur Diskussion. Manch
gute Anregung habe ich von sol-
chen Anldssen mit nach Hause
genommer.

Anfang der 30er Jahre, nach dem Ab-
schluss der Aushildung als Tierarzt kam
ich ins Berner Oberland zu einem aus-
serordentlich tilichtigen Tierarzt in eine
ausgedehnte Gebirgspraxis. Wéhrend
meiner Berufsaustibung machte ich
nicht nur mit der Schénheit der Natur
Bekanntschaft, sondern auch mit deren
Tiicken.

Schule und Politik

Wahrend 25 Winterkursen un-
terrichtete ich die jungen Bau-
ern an der Alpwirtschafts- und
Bergbauernschule in Brienz und
spater in Hondrich in der Tier-
heilkunde. Als ich im Jahre 1946
in den bernischen Grossen Rat
und 1947 in den Nationalrat ge-
wéhlt wurde, kam dann die Zeit,
in der ich mithelfen konnte, die
wirtschaftliche und soziale Lage
der Bergbevilkerung und be-
sonders der Bergbauern zu
verbessern. Mit verschiedenen
parlamentarischen Vorstdssen
machte ich in Zusammenarbeit
mit gleichdenkenden Kollegen
aus den Ubrigen Berggebieten
unseres Landes die zustédndigen
Behorden des Bundes auf die er-
schwerten Existenzen im Berg-
gebiet aufmerksam und konnte
die noétigen Zuspruche zur Ver-
besserung der Situation auslo-
sen. Wir forderten erhdhte
Beitrdge flir Stallsanierungen,
flir die Verbesserung der Wohn-

s =t ——

Hans Tschumi

Ehrenprasident der SAB,

alt Nationalrat und Berner Grossrat,
Bern.
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verhaltnisse und fiir bessere Er-
schliessungsmoglichkeiten, v.a.
durch vermehrte Beitrdge an
Strassen- und Wegbauten. Bei
der Beratung des Landwirt-
schaftsgesetzes im Jahre 1951
gelang es uns, im Zweckartikel
den Grundsatz festzunagein,
dass bei allen Hilfs- und Férde-
rungsmassnahmenfiir die Land-
wirtschaft auf die erschwerten
Verhaltnisse im Berggebiet be-
sonders Riuicksicht zu nehmen
sel. Meine Mitarbeit im SAB-Vor-
stand ermdglichte mir, die be-
gonnene Bergbauernpolitik zu
erweitern. Ich konnte von ver-
schiedenen Vorstandsimitglie-
dern profitieren, wobei mir vor
allem die wertvolle Mitarbeit
des ausserordentlich tiichtigen
Mitstreiters Andreas Zeller und
des Direktors Walther Ryser zu-
gute kam.

Tierseuchenhekimpfung

Im Kampfe gegen die Rindertu-
berkulose und gegen den Abor-
tus Bang arbeitete ich nicht nur

als Politiker an der dazu nétigen
Gesetzgebung mit, sondern vor
allem auch als Tierarzt. An un-
zdhligen Diskussionsabenden
habe ich die Viehziichter iiber
die Bedeutung dieser Rinder-
krankheiten aufgekldrt und auf
die Notwendigkeit eines tuber-
kulosefreien Zuchtbestandes fiir
den Viehexport und fiir die Ge-
sundheit von Mensch und Tier
hingewiesen. Mit grosser Ge-
nugtuung erinnere ich mich an
den Tagim Jahre 1948, als wir in
meinem Praxiskreis den 1. Markt
flir tuberkulosefreies Nutz- und
Zuchtvieh mit grossem Erfolg
durchfiihren konnten.

Mit Befriedigung blicke ich auf
die Zeit zuriick, in der die SAB
mit dem SAV zusammen den Ge-
danken der Viehhalterbeitrage
und Sémmerungsbeitrage in der
Alpwirtschaft zur Diskussion
brachten und so den Gedanken
der Kostenbeitrdge und der Di-
rektzahlungen in der Bergland-
wirtschaft ganz allgemein zur
Diskussion stellten.

Im Gespréch mit dem «Tell» von Interlaken

Hans Tschumi, Sie wirkten
wédhrend der Krisenzeit und des
Zweiten Weltkrieges in Interla-
ken als Tierarzt und sahen in
verschiedene Bauernbetriebe
hinein. Wie lebten die Bergbau-
ern damals?

Als jingster Spross einer kin-
derreichen Bauernfamilie im
Laufental waren mir die bauerli-
chen Verhéalinisse durchaus ver-
traut. Doch die Bergbauern, wie
sie damals lebten, beeindruck-
ten mich enorm. Die Betriebe
hatten keine Zufahrten, von
Waschmaschinen nicht zu re-
den. Frauen, die das Wasser fiir
den Haushalt weit vom Brunnen
herholen mussten. Erst nach
dem Krieg begann die Mechani-
sierung mit der Einfihrung der
Einachser-Traktoren.

Haben es die Bergler heute
leichter?

Sicher, mit all den technischen
Errungenschaften, mit Ladewa-
gen, Heugeblise, Melkmaschi-
nen...

Damals gab es noch viele Ange-
stellte. Die Jungen blieben zu
Hause oder absolvierten nach
der Schulzeit eine Lehre. Inzwi-
schen hat sich die Gesellschaft
gewandelt, auch die Bergbevél-
kerung. Beispielsweise arbeitet
heute der Gemeindeprésident
von Habkern auf dem Flugplatz
in Wilderswil, wéahrend Habkern
friher eine ausgesprochene
Bergbauerngemeinde war, wo
es in den vierziger Jahren aus-
ser beim Postbetrieb kein einzi-
ges Auto gab. Heute dagegen
pendeln die Nebenerwerbsbau-
ernmit ihren Fahrzeugen zur Ar-
beit.

Wann &nderten sich diese Ver-
héltnisse im Berggebiet, wann
verbesserten sich die Einkom-
men?

Als 1947 die AHV eingefiihrt
wurde. Sie war die erste grosse
Hilfe fiir die Bergbetriebe. Da-
mals erlangten die Bergbauern
ihre Unabhédngigkeit, erhielten
die Alten ein eigenes Einkom-

men. Spater kamen die Kosten-
beitrdge fiir die Berglandwirt-
schaft hinzu und schliesslich die
Sémmerungsbeitrige.

Die SAB hat sich seit ihrer Griin-
dung zur Ergdnzung des fehlen-
den bduerlichen Einkommens
eingesetzt. Worum ging es da
grundsétzlich?

Man tat dies nicht wegen den
blauen Augen der Bergbauern,
sondern zur Erhaltung der Kul-
tur, der Alpen, der Griinzonen.
Die Bauern waren unsere «Grii-
nen». Seit Jahrhunderten sorg-
ten sie sich fiir den Schutz der
Kulturlandschaft in tdglicher Ar-
beit, beim Reuten, Mahen und
Dingen der Wiesen und Wei-
den. Die heutigen politischen
«Grinen» schwatzen nur davon
und tun, als ob sie etwas Neues
erfunden hitten. Dabei schauen
unsere Bergler zu den Alpen.
Als Tierarzt erteilten Sie an der
Bergbauernschule Brienz und
dann In Hondrich Unterricht.
Was wollten die Jungen damals?
Sie erzéhlten mir von zu Hause,
dass sie nicht mehr auf die
Alp gehen mochten, weil dort
oben prekére Wohnverhaitnisse
herrschten. Daraus entstanden
spéter meine Vorstosse im Gros-
sen Rat, und zwar nicht nur fiir
Alpstrassen und Alpsanierun-
gen, sondern auch fiir die Unter-
kiinfte der Sennen.

Damit waren Sie in der Politik
auch erfolgreich.

Ich habe an den Zusam-
menkinften in Habkern, Bea-
tenberg usw. gesagt, wie man
die Zustande verbessern
konnte. Als es 1947 um die Na-
tionalratswahlen ging, schlugen
mich die Bauern aus Beaten-
berg, Habkern, Brienz und In-
terlaken gleich unabhangig von-
einander zur Wahl vor. Durch die
Not, die ich sah, kam ich unwei-
gerlich in die Politik hinein.

Wie gab die SAB Ihren Vorstds-
sen Gewicht?

Durch die Zusammenarbeit in
der SAB wurde ich in meinen
Ideen bestatigt. Der politische
Rickhalt, damit ich meine Mei-
nung an der Basis auch durch-
setzen konnte, war enorm wich-
tig. Jeder brachte seinen Stand-
punkt ein, die Innerschweizer



SAB-Ausflug nach Homberg
(September 1956).
Rechis: Hans Tschumi.

wie die Biindner. Dieser Gedan-
kenaustausch war wichtig.

Wie erlebten Sie damals die Po-
litik in Bern?

Es ging alles viel zweckmassiger
und billiger. Anfangs betrug bei-
spielsweise das Sitzungsgeld
fiir Nationalrdte Fr. 40— plus
Retourbillet; heute ist es lukra-
tiver ... Die Probleme sind aber
komplexer geworden. Zuerst
beschéftigte sich die SAB nur
mit den Bergbauern, dann mit
der gesamten Bergbevilkerung,
mit Tourismus, Landwirtschaft,
Energie und Verkehr. Der Direk-
tor der SAB muss sich heute mit
viel komplexeren Fragen be-
schéftigen als damals.

Fs sollte auch kein sektorielles
Denken mehr geben, alles ist
vernetzt, Tourismus wie Land-
wirtschaft.

Der Tourismus basiert aber auf
der Berglandwirtschaft. Ohne
sie gdbe es keinen Erholungs-
wert. Wenn die Bergbauern
nicht wéren, kdénnte sich kein
Tourismus qualitativ. ent-
wickeln.

Wie halfen Sie konkret den Berg-
bauern?

Ich leitete zum Beispiel die
Griindungsversammlungen von
Weggenossenschaften. Diese
Erschliessungen dienten dann
der Alpwirtschaft wie der Berg-
bevolkerung und dem Touris-
mus. Heute ist die Zufahrt z.B.
auf die Axalp zur wintersicheren
Strasse ausgebaut, wo friiher

die Bergbauern zu Fuss gehen
mussten, um unten im Tal zu
heuen und oben auf der Alp die
Kiihe zu hirten. Die guten Leute
haben sich abgearbeitet, hatten
krumme Riicken vom Mist- und
Heutragen. Mit 40 Jahren waren
sie gesundheitlich ruiniert.
Damit sprechen Sie wieder me-
dizinische Probleme an. Als Tier-
arzt bekdmpften Sie — mit Erfolg
— die Rindertuberkulose.

Im Frutigland stiess ich auf hef-
tigen Widerstand, als ich be-
gann, tuberkulosefreie Viehbe-
stdnde zu propagieren.

Warum waren Sie eigentlich von
der  Tierseuchenbekdmpfung
derart iiberzeugt?

Ich erlebte die Tuberkulose in
der eigenen Familie. Meine Nef-
fen erkrankten daran, nachdem
sie sich beim Melken tuberku-
loseerkrankter Tiere infiziert
hatten. Ihr L.eben hing an einem

Pferde- und Maultierkraft wurde
noch hdufig benutzt — Bienno
(Juli 1955).

Faden. Mit dieser Erfahrung trat
ich vor die Bauern. Und diese
konnten an den Eutern ihrer
Kiihe die harten Viertel als
Krankheitsymptome auch selber
feststellen. Es war einleuch-
tend, dass diese Seuche rigoros
bekdmpft werden musste.
Heute ist die Gefahr der Uber-
tragung von Rindertuberkulose
iiber die Milch — und vor allem
fir Kinder — gliicklicherweise
gebannt.

Wie bewdéltigten Sie eigentlich
Inr grosses Arbeitspensum als
Grossratsprdsident, als Natio-
nalrat und als Tierarzt?

Allein hatte ich die Arbeit wohl
nicht bewerkstelligt. Doch im
Hintergrund arbeitete meine
Frau generalstabsmdssig fir
mich. Sie organisierte und be-
reitete die Gange auf die Alpen
und Untersuchungen in den
Stallen vor. Sie unterstitzte
mich, obwohl ich recht selten zu
Hause war, begann doch mein
Tagwerk schon in der Frilhe. Je-
weils zwei Stunden vor dem Sit-
zungsbeginn in Bern besuchte
ich noch die Bauern. Heute wére
dies wohl nicht mehr selbstver-
standlich.

. und nebenbei spielten Sie
noch den «Tell» in Interlaken.
Ja, von 1935 bis zum Kriegsaus-
bruch und dann wiederum von
1947 bis 1958 wirkie ich als Dar-
steller der Tellrolle mit und fand
so eine dankbare und befriedi-
gende Ergidnzung zu meiner
beruflichen und politischen
Tatigkeit.
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Grenzen der Erfolge

50 Jahre SAB heisst auch dreimal SAB.
Im Jahre 1943 wurde die «Schweizeri-
sche Arbeitsgemeinschaft fiir die Berg-
bauern» gegriindet. Ihr Aktionspro-
gramm war auf die Verbesserung der
Lebens- und Existenzbedingungen der
Bergbauern ausgerichtet. Erst 1973
wurde unsere Jubilarin zur «Schweize-
rischen Arbeitsgemeinschaft fiir die
Bergbevélkerung». Aus Anlass der Fu-
sion mit der «Vereinigung Schweizer
Berggebieten im Jahre 1988 entstand
die «Schweizerische Arbeitsgemein-
schatft fiir die Berggebieten.

Die drei Entwicklungsstufen der
SAB widerspiegeln einerseits
das sich dauernd verandernde
Umfeld, in dem sich die Berghe-
volkerung zu behaupten hatte,
anderseits aber auch das dyna-
mische Agieren und Reagieren
der Jubilarin als Vertreterin und
Sprecherin des Berggebietes der
Schweiz. Die Art und die Gren-
zen Ihres Handlungsbereiches
wurden streng von den jeweili-
gen wirtschaftlichen, sozialen
und staatspolitischen Bediirf-
nissen der Bergbevolkerungund
des Landes bestimmt.

Das Bergbauersein wurde

zum Beruf

Zur Griindungszeit der SAB im
Jahre 1943 befand sich der Berg-
bauernstand in einer Notsitua-

e N

Gion Clau Vincenz
Alt-Standerat und Ehrenprésident der
SAB, Andiast.

tion. Die neugegriindete SAB
ging in die Offensive und
machte das Schweizervolk und
seine Behorden auf die prekire
Situation dieser bisher kaum be-
achteten Minderheit aufmerk-
sam. Aufgrund von umfassen-
den Analysen der Verhiltnisse
konnten die ersten integralen
Hilfsprogramme den Behdrden
unterbreitet und im Laufe der
kommenden Jahre eine grossere
Anzahl von Einzelmassnahmen
zur Diskussion und zur Be-
schlussfassung den Parlamen-
ten unterbreitet werden. Der
Umstand, dass der Bund und
nicht die Kantone ftr die Agrar-
politik zustandig ist, gab der
neuen Strategie der SAB recht,
wonach an Stelle der Losung von
Teilprojekten eine nationale, fiir
samtliche Berggebiete des Lan-

des gliltige Agrarpolitik anzu-
streben sei. Die Sonderstellung
der Berglandwirtschaft ist es
auch, die dem Schweizerischen
Bauernverband Miihe bereitete,
Sondermassnahmen zugunsten
des Berggebietes mit der néti-
gen Uberzeugungskraft durch-
zusetzen. Diese Haltung ist teil-
weise verstdndlich, weil der
Flachlandbauer vielfach «Kon-

%‘ _r’.. w ] :1.

Nach der Milchkontingentierung
wanderte auch die Aufzucht und
die Fleischproduktion ins Tal-
gebiet.

sument» fiir Produkte aus der
Berglandwirtschaft ist (Viehab-
satz).

Der Bergbauernstand war

zu schwach

Die auch in den Bergregionen
splithar gewordene Hochkam-
junktur der Nachkriegszeit hat
der Berglandwirtschaft neie
Grenzen gesetzt. Der Sog dr
Wirtschaft in den kleinen wd
grossen Industrieagglomerati-
nen hat eine Phase der Abwar-
derung aus der Berglandwii-
schaft und aus dem Berggebit
eingeleitet. Die abgewande-
ten Familienmitglieder wurda
durch Massnahmen der Rati-



nalisierung und der Mechanisie-
rung der Bergbetriebe nach
Moglichkeit ersetzt. Dieser ko-
stentrdchtige  Versuch  zur
Selbstbehauptung liess die Ver-
schuldung der Bergbetriebe
nochmals anwachsen. Erste An-
zeichen, dass die einheimische
Agrarproduktion langsam den
Eigenbedarf der Schweiz liber-
schreiten werde, liessen zudem
die [Existenzaussichten der
Berglandwirtschaft von neuem
in Frage stellen. Nach der
Milchwirtschaft wanderte auch
die Aufzucht und die Fleisch-
produktion immer mehr ins
Talgebiet ab, wo die Rationali-
sierung und die Marktanpas-
sung viel umfassender vor sich
gehen konnten, Das Einkommen
der Bergbauern sank auf rund
60% der Einnahmen der Talbe-
triebe und liess sich kaum mehr
mit den Lohnen der abgewan-
derten Industriearbeiter verglei-
chen. Zu dieser sorgenvollen Si-
tuation kam es, obschon die
namhaften Ausgleichszahlun-
gen des Bundes noch voll flies-
sen konnten.

Als Folge der sich abzeichnen-
den qualitativen und quantitati-
ven Aushohlung der Bergland-
wirtschaft wuchs die Sorge um
den Weiterbestand zahlreicher
Bergdorfer. Die Behdrden des
Bundes und der Bergkantone
und die SAB erkannten, dass die
Berglandwirtschaft allein nicht
in der Lage ist, zahlreiche Berg-
regionen lebensfahig zu erhal-
ten. Es galt neue Grenzen zu set-
zen!

Das Berggebiet

als Wirtschaftsraum

Mit der Statutenrevision im
Jahre 1973 und mit der Fusion
der SAB mit der Vereinigung
Schweizerischer Berggebiete im
Jahre 1988 hat die Jubilarin ihre
Téatigkeit von der Berglandwirt-
schaft auf die Gesamtwirtschaft
der Bergregionen erweitert und
zugleich auch den Weg gedffnet
fiir die Zusammenarbeit mit den
ubrigen Berggebieten Westeu-
ropas. An der Spitze des Forde-
rungskataloges der SAB steht je-
doch nach wie vor die Bergland-
wirtschaft und die Waldwirt-
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schaft. Diese Vorzugsstellung
dréngte sich auf, weil nur diese
Erwerbszweige langerfristig in
der Lage sind, die Vorausset-
zungen flr einen konstruktiven
Landschafts- und Umweltschutz
zu erhalten und zu verstérken,
der seinerseits eine Schltissel-
stellung in der Entwicklung
eines erfolgreichen Tourismus
als Haupttrager der Wirtschaft
im Berggebiet einnimmt. Den
Organen der SAB gab es im
Rahmen der gesamtwirtschaftli-
chen Ausrichtung der Berg-
regionen ausreichend Gele-
genheit, Probleme der Erschlies-
sung, der Wasserkraftnutzung
zur  Energieerzeugung, der
Raumordnung, des Finanzaus-
gleiches, der Wohnsanierung
und der Investitionshilfe durch
den Staat zu bearbeiten und da-
bei lberzeugend darzulegen,
dass das Berggebiet nur dann
seinen Auftrag als Erholungs-
raum wahrnehmen kann, wenn
es tber eine lebensfahige und
sich erneuernde Wirtschaft ver-

fugt.

Zwei Schwachstellen

Eine Schweizerische Arbeitsge-
meinschaft fiir die Berggebiete
kann ihre hochgesteckten Ziele
nur dann erreichen — dartber
lasst die vielfdltige Erfahrung

Bei einer Marktanpassung haben
es die Bergbauern schwerer:
Natiirliche Erschwernisse kénnen
nicht «wegrationalisiert» werden.

keine Zweifel — wenn sich die-
ses Berggebiet selber auf ein-
heitliche Postulate und Projekte
einigen kann. Dazu ist die aktive
Mitarbeit der direkt betroffenen
Bevolkerung und ihrer Vertreter,
aber auch die Bereitschaft zur
Bejahung von politisch tragfahi-
gen Kompromisslésungen tiber
die eigenen Kantonsgrenzen
hinaus ein unbedingtes Erfor-
dernis. Die Drohung, die Mit-
gliedschaft bei der SAB zu
kiindigen, wenn eigene Vorstel-
lungen nicht oder zu wenig
Unterstiitzung finden, kann nur
der Sache des Berggebietes
schaden.

Die schwichste Berufsgruppe
sind die Bergbauern. Wie bereits
dargelegt, sind sie aber primar
fiir die Erhaltung der Gebirgs-
talschaften als Wohn- und Erho-
lungsraum verantwortlich. Die
Berglandwirtschaft lauft nam-
lich Gefahr, ein Opfer unserer
neuen nationalen Agrarpolitik
zu werden, weil das schon sehr
beschrédnkte Produktionspoten-
tial der bergbduerlichen Agrar-
wirtschaft ins Flachland, wo die
Marktanpassung moglich ist,
abwandert.
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L.a genesi del SAB

La crisi degli anni trenta ed il crollo dei mercati resero drammatica
la situazione dei contadini di montagna, per i quali I'esportazione di
bestiame rappresentava la principale fonte di guadagno. Delle as-
sociazioni d'aiuto (Notgemeinschaften) furono create tra l'altro
nell'Oberland bernese, nella Svizzera centrale e nei Grigioni. Sul
piano politico un rapporto riguardante 1'esodo rurale fu presentato
nel 1917. In seguito alla mozione Baumberger del 1924 fu redatto un
documento, apparso nel 1930, sulla situazione catastrofica delle re-
gioni di montagna. I1 15 giugno 1939, il consigliere nazionale Joseph
Escher di Briga fondo il gruppo parlamentare all'Assemblea federale
in difesa degli interessi della popolazione di montagna. Parallela-
mente nella Svizzera centrale e nell'Oberland bernese nacque l'idea
di creare un «Gruppo svizzero delle organizzazioni economiche delle
regioni di montagnas. I1 20 luglio 1940, a seguito della mobilitazione,
fu posata la prima pietra di questa associazione. All'inizio del 1942,
fu convocata una conferenza per cercare di dare stabilita al Gruppo.
La Societa svizzera d'economia alpestre (SSEA) voleva integrarla nel
suo segretariato, I'Unione svizzera dei contadini propose di creare
un nuova sezione per la montagna mentre il gruppo preferi restare
come entita indipendente per meglio occuparsi dei problemi globali
della montagna. Poco dopo una commissione (KOSAB), apposita-
mente creata, annuncio la fondazione dell'Aiuto svizzero ai mon-
tanari (ASM). Finalmente il 28 maggio 1943, dopo aver chiarito le
questioni inerenti il finanziamento, il Gruppo svizzero per i conta-
dini di montagna (SAB = Schweizerische Arbeitsgemeinschaft flr
die Bergbauern) fu fondato al Biirgerhaus di Berna. Joseph Escher
fu eletto presidente e Woldemar Widmer, segretario a tempo par-
ziale. Dopo un anno, quest'ultimo si ritird e Walther Ryser fu allora
nominato segretario a tempo pieno, con un budget di 28 000 franchi
e un ufficio alla sede dell'UCS a Brugg.

1118 luglio 1972, il comitato direttivo del SAB decise di procedere alla
revisione degli statuti alfine di rappresentare gli interessi dell'in-
sieme delle popolazioni di montagna, statuti che furono approvati
nel corso dell'agsemblea straordinaria dei delegati a Olten il 16 feb-
braio 1973. Il SAB divenne allora il «Gruppo svizzero per le popola-
zioni di montagna» (Schweizerische Arbeitsgemeinschaft fiir die
Bergbevolkerung). Il 14 ottobre 1972, diverse personalita del mondo
della montagna si riunirono ad Andermatt per discutere la creazione
d'un organismo, rappresentante di tutti gli interessi della montagna.
1. wAssociazione svizzera per le regioni di montagnan» (ASM) fu creata
il 27 gennaio 1973. A partire dal 1975 il SAB e I'ASM dichararono la
loro intenzione di voler collaborare, ma fu solo nel 1984 che ebbe
luogo la prima seduta del comitato congiunto, seguita, nel 1987,
d'una richiesta comune al Consiglio federale. Il primo gennaio 1989,
ebbe luogo la fusione ed il SAB cambio per la terza volta nome di-
venendo «Gruppo svizzero per le regioni di montagna» (Schweize-
rische Arbeitsgemeinschaft fiir die Berggebiete).

Avremo bisogno del SAB
in futuro?

Non esiste nessun'altra orga-

nizzazione sul piano nazio-

nale che difenda gli interessi
dell'insieme della popola-

zione di montagna. L'onda di

liberalizzazioni rafforzera i

vantaggi delle regioni ben lo-

calizzate. Negli ambienti eco-
nomici tradizionali come 1'in-
dustria, l'agricoltura, { servizi

ed il commercio, le regioni di

montagna dovranno conti-

nuamente lottare confro

I'handicap della loro ubica-

zione. I SAB ha quindi qui un

ruolo importante da svolgere:

— deve evitare la creazione di
nuove disparita — le regioni
di montagna non devono
essere discriminate nell’ac-
cesso alle moderne tecnolo-
gie, ai mercati e all'istru-
zione,

- deve far valere le specificita
delle regioni di montagna —
per certi beni e servizi,
come il turismo, l'energia di
punta o l'industria di preci-
sione. Bisogna facilitare
l'accesso di questi prodotti
al mercati.

- deve continuare a promuo-
vere una perequazione fi-
nanziaria a tuttiilivelli, per
far si che il sistema federa-
lista del nostro paese possa
continuare a funzionare.

SAB-Wein zum 50-Jahr-Jubildum

Aus dem Gutsbetrieb der Landwirtschaftlichen Schule
Chateauneuf aus dem Wallis ist der SAB-Wein erhéltlich:

Fendant 1992 AOC (weiss)

Dole 1992 AOC (rot)
Preise: Fendant Fr. 8.— / Déle Fr. 10.—
(Lieferung nur ab 6 Flaschen mdglich)

7-dl-Flaschen

Bestellungen bitte an die SAB, Laurstrasse 10, 5200 Brugg

Valais:
en bouteilles de 7 dl

SAB-Vin du cinquantenaire
Vous avez l'occasion de commander deux vins excellents
du Domaine de I'Ecole d'agriculture de Chéteauneuf en

Fendant 1992 AOC (blanc)

Dole 1992 AOC (rouge)
Prix: Fendant Fr. 8.—/ Déle Fr. 10.—
(Livraison possible seulement a partir de 6 bouteilles)

Commandes au SAB, Laurstrasse 10, 5200 Brugg

32




Forse per questo le proposte
avanzate dalla Confederazione
verso la meta degli anni 70, nel
quadro della LIM, per una poli-
tica regionale coordinata in fa-
vore delle zone montane, sono
state subito prese molto sul se-
rio dal Cantone. Tanto che si &
voluto andare oltre quanto pre-
visto e richiesto dalla legisla-
zione federale; con l'istituzione
di Regioni «cantonali» in ag-
giunta a quelle riconosciute
dalla Confederazione; con la
graduale estensione del campo
di applicazione per materia
dell'aiuto agli investimenti; con
il riconoscimento di aiuti se-
condo modalita piu generose.
Senza dimenticare il costante
impegno sostenuto, diretta-
mente o indirettamente, nel-
I'ambito delle politiche settoriali

La zona industriale regionale di
Biasca.

ECONOMIA NELLE REGIONI DI MONTAGNA

Sulla stessa barca

di investimento, soprattutto in
relazione con le impegnative esi-
genze di gestione del vasto ter-
ritorio periferico (economia delle
acque, economia forestale, boni-
fiche fondiarie, protezione dei
danni della natura, viabilita,
ecc.).

Le proposte di volta in volta
avanzate a cquesto titolo dal-
I'esecutivo cantonale hanno
sempre trovato un'adesione ed
un consenso pressoché unanimi

In Ticino il processo di urbanizzazione
che ha caratterizzato 'evoluzione
territoriale della Svizzera a partire dal

secondo dopoguerra, € stato particolar-

mente marcato. Il parallelo declino

socio-economico delle zone periferiche,

rurali e montane si e svolto, ed e stato
vissuto, in termini piu incisivi che

altrove.

nel legislativo, tra le diverse
forze politiche in campo e
nell'opinione pubblica.

Lo sviluppo & un meccanismo
a lungo termine

Ad una ventina di anni di di-
stanza, il bilancio dei risultati ot-
tenuti attraverso la politica re-
gionalein Ticino, non puod che es-
sere valutato positivamente, al-
meno da chi e consapevole di
quanto sia arduo indirizzare i
meccanismi di sviluppo e con-
trastare ifattori dilocalizzazione
che giocano naturalmente a li-
vello territoriale.
Indubbiamente questi risultati
positivi—riassumibilinel sostan-
ziale arresto del declino nelle
zone periferiche e nell'affiorare
di non episodici spunti di rilan-
cio — sono stati possibili grazie
soprattutto al favorevole con-
testo economico generale che ha
caratterizzato la fine degli anni
70 e tutti gli anni 80. Sarebbe tut-
tavia assal ingeneroso non rico-

Dick F. Marty

Consigliere di Stato. Dal 1975, Dotto-
rato in diritto. Dal 1989, Procuratore
pubblico del Sopraceneri. Dal 1992,
Direttore del Dipartimento delle
finanze e dell'economia, Bellinzona.
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noscere all'intervento pubblico
almeno il merito di aver messo a
frutto quelle premesse favore-
voli. E sulla scorta di questa
valutazione positiva che il Con-
siglio di Stato, su proposta del

Un progetto LIM: la nuova pista di
ghiaccio artificiale a Sonogno.

Dipartimento delle finanze e
dell'economia, verso la fine dello
scorso mese di maggio ha tras-
messo al Gran Consiglio un mes-
saggio inteso, in sostanza, a
mettere a disposizione nuovi,
importanti mezzi finanziari per
continuare la politica di aiuti agli
investimenti nei prossimi anni,
oltre ad aggiustare alcuni mec-
canismi della sua applicazione.
Non & cosi scontato che queste
nuove proposte dell'Esecutivo
trovino, come succedeva in pre-
cedenza, un'adesione incondi-
zionata. Anzi diversi recenti
segnali lasciano presagire che il
dibattito potra essere acceso.

La situaziona é cambiata ...

Nella situazione attuale, caratte-
rizzata dalle gravi difficoltd che
incontranc le finanze pubbliche
atuttiilivelli, diventa piu critico,
a volte anche insofferente, l'at-
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teggiamento verso l'impiego di
risorse pubbliche ai fini della po-
litica regionale, cosi come, con
crescente insistenza, vengono
rimessiin discussioneivari mec-
canismi di perequazione finan-

ziaria tra gli enti pubblici locali.
Non diradole critiche mosse alla
politica regionale si fondano su
pregiudizi, quanto meno su

un'insufficiente conoscenza
delle modalita di attuazione e
della loro efficacia. Cosi come,
spesso, la discussione sulla com-
pensazione finanziaria & viziata
da un errore diprospettiva. Molti
infatti ritengono che le esigenze
di trasferimento di risorse ai co-
muni periferici e di montagna
possano mettere in crisi il si-
stema stesso della perequa-
zione, mentre un'esame appena
piu attento dimostra che i pro-
blemi piu pesanti (in termini
quantitativi) e gii squilibri po-
tenzialmente esplosivi sono an-
dati sviluppandosi all'interno
stesso del territorio urbanizzato,
traicomuni centrali ed i Comuni
della corona suburbana iIn
espansione.

Tutti parlano di economia, ma
nessuno ne fa

Certo, il richiamo ad un maggior
rigore nell'impiego delle risorse
pubbliche & sacrosanto e va sot-
toscritto con forza. Ma deve va-
lere per tutti e dappertutto;
quindi anche per le collettivita
che, all'interno del sistema di
perequazione sono chiamate a
versare delle risorse. D'altra
parte l'ineludibile necessita di
arrivare a dei comportamenti piu

Im gleichen Boot

Im Tessin erfolgte die Ver-
stddterung der Landschaft,
welche die Schweiz nach dem
2. Weltkrieg erfasste, in ei-
nem viel stirkeren Masse.
Gleichzeitig entvolkerten
sich die Rand- und Berg-
gebiete rasanter als anders-
wo. Die Kantonsverwaltung
nahm deshalb das Anliegen
des Investitionshilfegesetzes
aus den siebziger Jahren sehr
ernst. Dadurch konnte der
Kanton seine Wirtschaftsfor-
derung in verschiedenen Sek-
toren ausweiten. Die allge-
mein gute Wirtschaftslage
der achtziger Jahre begiin-
stigte die Entwicklung.

Mitte Mai dieses Jahres
brachte der Tessiner Staats-
rat eine Vorlage in Diskus-
sion, die neue Mittel zugun-
sten der Regionalpolitik be-
zweckt. Die wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen haben
sich aber gewandelt. So be-
stehen heute delikatere Pro-
bleme in den stddtischen Ge-
meinden und in den expan-
dierenden Agglomerationen,
Der Staat muss seine Unter-
stiitzung gezielter einsetzen,
ohne jedoch die Anstrengun-
gen zugunsten der Randge-
biete fallenzulassen. Es ist
aber an der Zeit, die un-
fruchtbaren Xampfe zwi-
schen «Berg und Tal», zwi-
schen den finanzstarken und
finanzschwachen Gemein-
den zu begraben. Das Kan-
tonsgebiet ist viel zu klein,
und wir sitzen alle im glei-
chen Boot. Wichtig ist, dass
das Boot kein Leck kriegt.



attenti, misurati e parsimoniosi
— anche nell'attuazione delle mi-
sure di politica regionale — non
deve paralizzare l'azione dello
Stato in questo campo e nem-
meno condurre a sminuire 1'im-
portanza che riveste, per l'as-
sieme del Cantone, l'obiettivo di
assicurare la funzionalita e la vi-
talitd del suo territorio perife-
rico, Cio vale soprattutto nella
delicatissima fase economica
attuale, che richiede invece un
certo coraggio, tanta inventiva e
la capacita di assumere qualche
rischio. Allo stesso modo, la do-
verosarevisione dei meccanismi
di perequazione finanziaria —
che richiede innanzitutto una
migliore conoscenza dei bisogni,
dei flussi e delle dinamiche in
atto — non deve far dimenticare
il suo obiettivo di fondo, che &
quello di assicurare ad ogni co-
munita locale, quindi anche
nelle zone montane e periferi-
che, i mezzi minimi per svolgere
in modo dignitoso e non discri-
minante, il proprio ruolo al ser-
vizio del cittadino.

Una discussione proficua?
Serispettera questi presupposti,

il dibattito attorno alla menzio-
nata proposta del Consiglio di
Stato (come piu in generale la

tagna e periferiche), potra di-
ventare una preziosa occasione
di confronto e di crescita. An-

discussione sulle prospettive e drebbe invece evitata, per
gli interventi nelle zone di mon- quanto possibile, la sterile

Sur le méme bateau

Au Tessin, le processus d'urbanisation qui a caractérisé 1'évolu-
tion du territoire suigse aprés la seconde guerre mondiale, a été
encore plus marqué. Parallélement, le déclin des zones péri-
phériques et de montagne a été plus rapide qu'ailleurs. C’est pour-
quoi, lors de sa création au début des années septante, la LIM a
été prise trés au sérieux par le canton qui a pu élargir son aide
et soutenir des investissements dans différents secteurs écono-
miques. Le contexte économique général favorable des années
quatre-vingt a grandement contribué a ce développement.

A mi-mai de cette année, le Conseil des Etats a publié un mes-
sage pour mettre de nouveaux moyens financiers a disposition de
la politique régionale. Le débat promet d'étre nettement plus dif-
ficile, a l'image du contexte économigue. Il faut relever qu'on
trouve plus de problémes délicats et «explosifs» & résoudre dans
les communes urbaines et les agglomérations en expansion. II
faut éviterle débat stérile entre vmontagne et plaine», entre «com-
munes financiérement fortes et communes faibles». Le territoire
cantonal n'est pas grand; finalement, nous sommes tous «sur le
méme bateaur, I'important est que le bateau ne prenne pas 'eau!

B et d

La lotta tra le diverse componenti
geografiche del Cantone é sterile,

contrapposizione tra le diverse
componenti geografiche del
Cantone, tra cittd e montagna,
tra comuni «fortin e comuni
wdebolin, tra chi da e chi riceve
nel quadro della perequazione
finanziaria, come ogni altra arti-
ficiosa distinzione. Dovrebbe
prevalere la consapevolezza che
sul territorio cantonale, peraltro
non molto esteso, vi é una stretta
interdipendenza tra le parti e
quindi si puo e si deve identi-
ficare una profonda e solida con-
vergenza di interessi.

Insomma dovrebbe prevalere
I'idea che veramente ci troviamo
tutti «sulla stessa barca». Che
rimane pur sempre una gran
bella barcal
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Investitionen als Impuls
fiir das Berggebiet

Das Wirtschaftspotential des Berg-
gebietes ist direkt abhdngig von der
Investitionstadtigkeit. Dabel kommt den
staatlichen Férderungsmassnahmen
eine zentrale Bedeutung zu. Und
dafiir, dass das Geld «im Dorf» bleibt,
sorgen die lokalen und regionalen

Banken.
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Ein Urner verdient im Durch-
schnitt mit einem Jahresein-
kommen von 35000 Franken
nicht einmal ganz die Hélfte von
dem, was ein Einwohner des
Kantons Zug nach Hause tragt.
Im Wallis betrdgt das Pro-Kopf-
Einkommen nur 43 Prozent der
zugerischen Grossverdiener.
Wallis und Uri sind klassische
Bergkantone, denen es wirt-
schaftlich gesehen wesentlich
schlechter geht als dem Kanton
Zug mit seinen Tausenden von
Briefkastenfirmen oder dem
«Chemiekanton» Basel-Stadt.

Kapitalfluss im Berggebiet
und Forderungspaket

Im Berggebiet — Ausnahmen
sind international bekannte
Touristenregionen — geht es mit
dem wirtschaftlichen Wachstum
wesentlich langsamer vorwaérts
als im Mittelland, wo die gros-
sen Industriefirmen ihre Stand-
orte haben und sich die stddti-
schen Ballungszentren befin-

Claus Niedermann

Freier Journaligt BR, Mitarbeiter
der Wirtschaftszeitung «Cash», der
Berner Zeitung und anderer Presse-
erzeugnisse, Luzern.

den. Wirtschaft und Konjunktur
stehen zwangsldufig in direk-
tem Zusammenhang mit den Ka-
pitalinvestitionen, denn diese
sind die Grundlage jeglicher
Okonomischen Aktivitaten. Das
Berggebiet gehort zu den wirt-
schaftlich benachteiligten Re-
gionen der Schweiz. Dag driickt
sich auch in der Landflucht aus.

Die lokalen Banken sorgen dafiir,
dass das Geld «im Dorf» bleibt.
Hier die Raiffeisenbank in
Schwarzenburg BE.

Die Bewohner wandern in die
stddtischen Ballungszentren ab.
Dort hat es mehr Arbeitsplatze,
dort winkt auch ein grdsserer
Verdienst. Daran konnen die
Banken etwas dndern, diefiir die
Vermittlung von Krediten und
Kapital zustandig sind. Das Ri-
giko flir Investitionen im Berg-
gebiet ist gross, der Kapital-
rlickfluss aus dem investierten
Geld hingegen eher gering.

Damit die wirtschaftlich be-
nachteiligten Regionen nicht
noch mehr ins Abseits driften,
muss der Staat intervenieren.
Die wichtigste Massnahme
ist das Investitionshilfegesetz

(IHG). Seit 1974 unterstiitzte der
Bund insgesamt 4650 Projekte
im Berggebiet mit einem Ge-
samtbetrag von 1,4 Milliarden
Franken und loste damit ein
Bauvolumen von iber 10 Mil-
liarden aus. Wegen der Spar-
massnahmen werden derzeit
die Infrastrukturprojekte statt
mit Darlehen praktisch aus-
schliesslich mit Zinskosten-
beitrdgen unterstitzt. «Trotz
der Spariibung lésen wir da-
durch ein jdhrliches Investiti-
onsvolumen von einer Milliarde
Franken aus», betont Remo
Mordasini, Sektionschef von der
Zentralstelle fliir regionale Wirt-
schaftsférderung.

Weitere staatliche Forderungs-
massnahmen sind die Unter-
stiitzung von Meliorations-

beitrdgen fiir landwirtschaftli-
che Strukturverbesserungen,
Finanzierungsbeihilfen zugun-
sten wirtschaftlich bedrohter
Regionen, Biirgerschaften und
Zinskostenbeitrdge fiir Klein-
und Mittelbetriebe in Bergge-
bieten und beispielsweise die
Hotel- und Kurortkredite von der
Schweizerischen Gesellschaft
fir Hotelkredit (SGH).

Die Bedeutung der Raiffeisen-
banken

Gerade im Tourismusbereich
zeigt sich die wichtige Rolle,
welche die Banken bei Kapital-
investitionen im Berggebiet
spielen. Die Leistungen der SGH
haben ndmlich nur ergédnzenden
Charakter zu normalen. Die Kre-



dite Darlehen fiir Kurortsanla-
gen wie Schwimmbd&der, Kon-
gresshduser oder Skipisten er-
reichten zwischen 1981 bis 1990
die Summe von 400 Millionen
Franken und 800 Millionen fiir
Transportanlagen wie Bergbah-
nen und Skilifte. Im gleichen
Zeitraum gewé&hrten die Banken
Darlehen an die Hotellerie in der
Gréssenordnung von 7,5 Milliar-

Investissements

en montagne

Le potentiel économique des
régions de montagne est
étroitement corréle aux in-
vegtissements. Les mesures
de promotion de I'Etat jouent
un réle central et les banques
locales et régionales permet-
tent de gérer le capital «sur
placen. En montagne, a 1'ex-
ception de quelques stations
de renommée mondiale, la
croissance éconamique est
nettement plus lente que sur
le Plateau ol se concentrent
les agglomérations et les
grandes industries. Le risque
pour les investissements en
montagne est souvent grand
alors que le rendement du ca-
pital investi est plutdt faible.
Le secteur touristique illustre
bilen le rdle important cque
jouent les banques dans les
investigsements en monta-
gne. Les prestations du crédit
hételier n'ont qu'un caracteére
complémentaire, puisque les
contributions pour les equi-
pements touristiques (pisci-
nes, cenires de congres ou
pistes de ski) se sont élevées
entre 1981 a 1990 a 400 mil-
lions de francs et 4 800 mil-
lions pour les remontées mé-
canicques. Dans le méme laps
de temps, les banques ont oc-
troyé des préts a I'hotellerie
pour un montant de 7,5 mil-
liards.

Les petits instituts bancaires,
comme les banques Raiffei-
sen, sont traditionnellement
actifs dans le domaine de
I'épargne et des hypotheé-
ques, Enrégion de montagne,
les agriculteurs cemptent
parni les clients importants.
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den Franken. Dabei haben auch
kleine Ortsbanken durchaus
ihre Bedeutung bei der Finan-
zierung von Infrastrukturprojek-
ten fiir den Fremdenverkehr. So
engagiert sich die Raiffeisen-
bank von Saas Fee VS vor allem
im Gewerbebereich und im Tou-
rismussektor. Aber Grossinve-
stitionen wie etwa der Bau einer
neuen Seilbahn iiberfordern die

Investimenti in montagna
II potenziale economico
delle regioni di montagna &
strettamente legato agli in-
vestimenti. Le misure di
promozione dello Stato svol-
gono unruolo determinante
e le banche, locali e regio-
nali, permettono di gestire il
capitale «sul postor. In
montagna, ad eccezione di
qualche centro di ri-
nomanza mondiale, la cre-
scita economica & netta-
mente piu lenta che sull’Al-
tipiano dove sono concen-
trati gli agglomerati urbani
e le grandi industrie. 1l 1i-
schio per gli investimenti
nelle regioni di montagna é
molto elevato mentre il red-
dito sul capitale investito &
piuttosto scarso. Il settore
turistico illustra chiara-
mente l'importante ruolo
svolto dalle banche negli in-
vestimenti nelle regioni di
montagna. Le prestazioni
del credito alberghiero
hanno un carattere unica-
mente complementare, poi-
ché i contributi per le infra-
strutture turistiche (pisci-
ne, centri per i congressi o
piste di sci) sono ammontati
tra il 1981 ed il 1990 a 400
mio. di franchi e a 800 mio.
per gli impianti di risalita.
Nello stesso periodo, le ban-
che hanno dato dei prestiti
al settore alberghiero perun
ammontare di 7,5 mia. I pic-
coli istituti bancari, come la
Banca Raiffeisen, sono at-
tivi nel campo del risparmio
e delle ipoteche. Nelle re-
gioni di montagna, gli agri-
coltori sono tra i clienti piu
importanti,

Lokalbank, «An solchen Finan-
zierungen beteiligen wir uns
innerhalb von Bankkonsortienn»,
sagt Bankverwalter Elmar Bau-
mann aus Saas Fee.

Auch bei allen anderen Investi-
tionshilfen von Bund und Kanto-
nen spielen die Banken als Ka-
pitalgeber eine wichtige Rolle.
Lokale Institute wie die oOrtli-
chen Raiffeisenbanken aktivie-
ren sich traditionsgemaéss vor al-
lem als Spar- und Hypotheken-
banken, wobei gerade im Berg-
gebiet die Landwirte zu den
wichtigsten Kunden zdhlen.
«Wir sind mit der Landwirt-
schaft stark verbunden», be-
statigt Verwalter Norbert Blei-
ker von der Raiffeisenbank Alp-
nach OW. Dazu fihrt auch die
Tatsache, dass die Raiffeisen-
banken im Gegensatz zu Privat-
und Grossbanken fiber die vom
Bund geregelten Belastungs-
grenzen der bauerlichen Lie-
genschaften Kredite gewidhren
diirfen.

Aber langst haben die Ortsban-
ken auch auf gewerbliche Fi-
nanzierungen diversifiziert.
Dazu Alfred Bossard von der
Raiffeisenbank Buochs NW:
«Geschiftskredite fiir Klein- und
Mittelbetriebe haben bei unse-
ren Bankdienstleistungen an
Bedeutung gewonnen. Schliess-
lich wollen wir das Geld vom
Dorf wieder im Dorf investie-
eIl »

WIRTSCHAFT IM BERGGEBIET

Bis jetzt haben die
Investitionskredite
geholfen, gute Kun-
den bei den Banken
zu sein. Wie geht's
weiter?
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Der Kunde hat's in der

Hand

Die Bedeutung der Raiffeisenbanken
fiir das Berggebiet kann nicht hoch
genug eingeschéatzt werden. Von den
11568 Instituten der Schweiz befinden
sich knapp 500 in Dérfern mit weniger
als 1000 Einwohnern. Viele davon
findet man im Berggebiet, wo die Raiff-
eisenbanken eine wichtige volkswirt-
schaftliche Aufgabe erfiillen.
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Zu gewissen Ratlonalisierungs-
massnahmen sind in den Berg-
gebieten zwar auch die Raiffei-
senbanken gezwungen — aller-
dings nicht um den Preis eines
Abbaus der Dienstleistungen
fiir Genossenschafter und Kun-
den.

Joos Mathis, Vorsitzender des
Biindner Verbandes der Raiff-
eisenbanken und Verwaltungs-
ratsprasident der Raiffeisen-
bank Schiers, geht gar noch
einen Schritt weiter: «Die Raiff-
eisenbank, oft die einzige Bank-
dienstleistung im Ort, macht das
Leben in einem Bergdorf — zu-
sammen mit dem Einkaufsla-
den, der Post oder einer Schule
— erst richtig lebenswert. Wir
tragen somit einen Teil zur Ge-
meinschaft im Dorf bei, das ge-
wisse Infrastrukturen braucht,
um dem weiteren Wegzug
der BevOlkerung entgegenzu-
wirkenn.

Nunist es jedoch keineswegs so,
dass sich die Raiffeisenbanken —

Markus Angst

Chefredaktor von «Panoraman, der
Kundenzeitschrift des Schweizer
Verbandes der Raiffeisenbanken,
St. Gallen,

erst recht im Berggebiet — ge-
wissen Stromungen der Zeit ent-
ziehen konnen. Gefordert istlaut
Felix Walker eine verstarkte Pro-
fessionalisierung, Regionalisie-
rung und Standardisierung.
Dass Raiffeisenbanken in Berg-
gebieten heute professioneller
gefiihrt werden, steht fiir Joos
Mathis, der wie Felix Walker aus
einem Bergkanton kommt, un-
zweideutig fest: «Auch in Rand-
gebieten sind die Kunden an-
spruchsvoller geworden, und
wir miissen heute eine kunden-
gerechte Dienstleistungspalette
aufweisen. Wir konnen nicht auf
dem Bewéhrten ausruhen, sonst
verlieren wir gerade bei der jin-
geren Kundschaft an Boden.»
Neue Infrastrukturen haben die
Raiffeisenbanken insbesondere
in Fremdenverkehrsgebieten
geschaffen. Auch dort sind sie
heute — auch im Vergleich zu an-
deren Instituten — ein wettbe-
werbsfahiger Bankpartner,

Zusammenarbeit

Damit diese Dienstleistungen
weiterhin angeboten, ja gar aus-
gebaut werden konnen, sind die
Raiffeisenbanken — nicht zuletzt
auch wegen der immer teurer
werdenden Betriebskosten —auf
eine verstdrkte Zusammenar-
beit angewiesen. Intensiviert
wird die Zusammenarbeit zum
einen zwischen den einzelnen
Instituten («Leitbanken-Mo-
dell«). So kommt es — beispiels-
weise bei einem Verwalter-
wechsel — teilweise zu Fusionen
benachbarter Banken, waobei
Joos Mathis gleich einem gros-
sen Missversténdnis entgegen-
tritt. Fusion bedeutet keines-
wegs zwangsldufig einen Ab-
bau des Services —im Gegenteil.
Gab es im Kanton Graubiinden

1980 insgesamt 103 Raiffeisen-
banken mit ebenso vielen Schal-
tern, so zdhlt man heute, 13
Jahre spater, 111 Geschaftsstel-
len. «Unser Dienstleistungsan-
gebot», so Mathis, «haben wir
also nicht ab-, sondern ausge-
baut. Kommt es zu einer Fusion,
bleibt das Schalterangebot je-
weils erhalten.»

Verstarkte Zusammenarbeit
gibt es jedoch nicht nur zwi-
schen einzelnen Raiffeisenban-
ken, sondern auch zwischen
Raiffeisenbanken und anderen
Institutionen. So wird die eine
oder andere Geschaftsstelle von
einem Verwalter oder einer Ver-
walterin geflihrt, der/die neben-
bei noch flir die Post, fiir eine
Versicherung oder fiir eine Kran-
kenkasse arbeitet. Kooperati-
onsmodelle dieser Art wird es in
Zukunft noch verstarkt geben.
«Denn alleinen, so Felix Walker,
«wird es fiir kleinere Einheiten
eher schwierig. Sie brauchen



Auch bei den lokalen und regiona-
len Banken ist eine verstérkte
Zusammenarbeit das Gebot der
Stunde.

mehr Gemeinsamkeit, um die In-
frastrukturkosten auf mehrere
Schultern verteilen zu kénnen.»
Rationalisierung der Dienste
also ja, aber nicht um den Preis
einer Einschréankung der Bank-
dienstleistungen.

An den Kunden liegt's

Auch wenn der feste Wille be-
steht, weiterhin im Berggebiet

Raiffeisen in Zahlen

vertreten zu sein, so ist fiir Joos
Mathis eines dennoch Kklar:
«Uber unsere Zukunft entschei-
den in erster Linie die Kunden
selber. Sie haben's in der Hand,
indem sie die ihnen angebotene
Dienstleistung auch benttzen.»
Diesbeziigliche  Erfahrungen
sind laut Mathis vorwiegend po-
sitiv: «Unsere Vorwértsstrate-
gie ist in den letzten Jahren auf
grosse Resonanz gestossen. Die
Leute wissen heute viel besser,
was Raiffeisen ist. Sie stehen
hinter ihrer Bank, hinterihrerde-

Die 1158 Schweizer Raiffeisenbanken zdhlen rund eine Million
Kunden. 470 000 davon sind Genossenschafter und damit Mitbe-
sitzer einer Raiffeisenbank. Mit einer konsolidierten Bilanzsumme
von 48,379 Milliarden Franken (1992) stehen die Raiffeiseninsti-
tute in der Hitparade der Schweizer Banken an 6. Stelle. 34,5 Mil-
liarden Kundengelder, die von einem grossen Vertrauensbeweis
zeugen, stehen 25,7 Milliarden Hypothekaranlagen gegentiiber.
Jeder sechste Hypothekarkredit in der Schweiz stammt von einer

Raiffeisenbank.

Quelques chifires sur les bangues Raiffeisen

Avec ges 1158 banques, Raiffeisen compte prés d'un
million de clients, dont 470 000 coopérateurs, co-pro-
priétaires d'une banque Raiffeisen. Au classement
des banques suisses de 1992, les banques Raiffei-
sen figurent au 6e rang avec un bilan consolidé de
48,379 milliards de francs, 25,7 mia. sont des place-
ments hypothécaires alors que 34,5 mia. sont cons-
titués par I'épargne de la clientéle. En Suisse, un cré-
dit hypothécaire sur six est accordé par une bancue

Raiffeisen.

mokratischen Struktur. Und Sie
wissen, wie wertvoll die Raiffei-
senbank flir ihre Gemeinde ist.»
Auch was die Zukunft anbe-
langt, tént Joos Mathis zuver-
sichtlich: «Wenn wir die ndtigen
Anpassungen an die heutige
Zeit vornehmen, Augen und Oh-
ren offen halten, dann sehe ich
eine grosse Chancs, dass wir un-
sere Dienste auch im Berggebiet
noch lange anbieten konnen.»
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PERSPEKTIVEN

Die SAB setzt sich
zum Ziel, die Berg-
gebiete langfristig
als Wirtschafts- und
Lebensraum zu er-
halten.
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e N e PERSPECTIVES DU SAB

Le SAB en I'an 2018...

«Seules les collectivités qui,
dang lintelligence de leur
passé, comprennent la signi-
fication de leur présent sont
capables d'inventer leur ave-
nir.»

P. Houée

Pour bien saisir 1'action du SAB,
il faut la replacer dans le con-
texte général qui marque le
tournant du millénaire vers les
années nonante. Rétroactive-
ment, il est naturellement bien
plus aisé d'identifier les condi-
tions-cadre qui ont exercé une
influence prépondérante sur le
devenir des régions de monta-
gne. Certaines conditions, clai-
rement établies en 1993 déja, se
sont vérifiées. Ainsi, la planéte
Terre compte aujourd’huiun peu
plus de dix milliards d'habi-
tants; il faut assurer la sécurité
alimentaire de cette population,
ce qui avait un peu sombré dans
I'oubli a I'époque.

L'intégration économique au
plan mondial s'est accrue, elle
est devenue une réalité en Eu-
rope. La politique économique
spécifique de la Suisse s'est
estompée sous l'action conju-
guée de I'imbrication économi-
que et de la transformation de
I'«hiomo helveticus». La mobilité
internationale de la population
ne s'est pas arrétée aux restric-
tionslégales. La technique aréa-

Le chemin sinueux de 1993 a 2018,

lisé des progres considérables,
notamment pour faire face au
rencherissement considérable
de l'énerygie, du cott des trans-
ports en particulier.

Les préoccupations écologiques
ont pénétré les logiques écono-
miques. Rétroactivement, on
peut affirmer que la conserva-
tion de la biodiversité, la sauve-
garde des paysages tradi-
tionnels et la réparation de I'en-

vironnement naturel ont consti-
tué des facteurs majeurs pour la
conservation de la population
active en montagne.

La Confédération a considéra-
blement diminué son soutien fi-
nancier a l'économie monta-
gnarde: l'agriculture de monta-
gne et les activités du départe-
ment militaire en montagne en
ont directement ressenti les
conséquences.

De fagon plus sournoise mais
tout aussi menacante, les
annees 1990 ont été marquées
par une régression de la solida-
rité nationale. Cette évolution a
été grandement encouragée par

Projettons-nous dans I'avenir: le SAB
s’appréte a féter son 76éme anniver-
saire. C'est I'occasion pour ses ad-
hérents de jeter un regard sur le che-
min parcouru, de mettre en évidence
les initiatives prises par le SAB depuis
la célébration, en 1993, du cinquante-
naire et de déceler les priorités de son
action parmi la vaste gamme des
«possiblesy.

La vague de libérali-
sation a touché tous
les services publics,
y compris les CFF,

la vague de libéralisation qui
soufflait sur le pays. Les milieux
politiques parlaient de «revitali-
sation» et les acteurs de la vie
économique et sociale ont com-
pris «chacun pour soi». La pri-
vatisation partielle des CFF et
des PTT, et I'externalisation des

Erwin W. Stucki

Adjoint scientifique & I'Institut d'éco-
nomie rurale (IER) de 'EPFZ.

Des 1986, responsable du Centre
d’études et de documentation rurales,
montagnardes et de I'environnement
(CERME) de I'lER & Chiteau-d'Ex.
De 1979 a 1986, conseiller régional de
|’ Association du Pays-d'Enhaut.
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Sensibiliser les citadins a la mon-
tagne: telle a été une des priorités
du SAB en I'an 2000.

colits de la politique régionale,
pour la faire apparaitre plus ex-
plicitement par le biais de man-
dats d’intérét public (Leistungs-
auftrag), étaiental’ordre dujour.
Les pouvoirs publics donnant
I'exemple, les conseils d'admi-
nistration des chaines de distri-
bution, des complexes agro-ali-
mentaires et des fournisseurs
des régions de montagne ont
progressivement apbandonné les
réflexes de solidarité et d'égalité
de traitement entre les régions.
La situation marginale se con-
crétisait par des prix et des colits
plus élevés en région de monta-
gne, selon les principes de 1'éco-
nomie monétaire et de la vérité
des colts. Les pouvoirs publics
n'ont plus pu assumer, seuls, la
réalisation du principe du déve-
loppement régional équilibré.
Ces grands changements cons-
tituaient une menace pour l'ave-
nir des régions de montagne.
Ces derniéres étaient pourtant
aussi porteuses d'espoir et de
perspectives nouvelles.

Les priorités de I'action du SAB
depuis 1993

Il est réjouissant de constater
quel'action du SAB a été et reste
déterminante pour forger une
identité montagnarde dynami-
que. Vivre et travailler en mon-
tagne constitue le principe di-
recteur du SAB. Depuis la
célébration de son cinquante-
naire et dans le respect des prin-
cipes émis par ses fondateurs, le
SAB a donné les priorités sui-
vantes a son action:

s 1. Rassembler les forces vives
qui, en montagne, par des ini-
tiatives individuelles ou collec-
tives, s'engagent pour ameliorer
les conditions d'existence aussi
bien aux plans économique et
sacial que culturel.

s 2. Promouvoir I'ouverture des
montagnards sur l'extérieur,
mais aussi la sensibilisation des
citadins aux spécificités des con-
ditions de vie en montagne et la
nécessité de tenir compte de ces

Die SAB im Jahre 2018

Die SAB bereitet sich auf ihr 75-Jahr-Jubildum vor. Gelegenheit
also, zurickzublicken und den Erfolg der Aktionen seit dem 50-
Jahr-Jubildum im Jahre 1993 zu beurteilen und neue Schwer-
punkte zu setzen.

Im Riickblick kann festgestellt werden, dass die Erhaltung der
vielgestaltigen, reizvollen Landschaft, der traditionellen Land-
wirtschaft und die Wiederherstellung von natirlichen Biotopen
der Bergbevilkerung am meisten brachte.

In den neunziger Jahren machte sich eine markante Abkehr von
der nationalen Solidaritdt bemerkbar, getragen von einer breiten
Liberalisierungswelle. Die Politiker sprachen von «Revitalisie-
rung», und verstanden wurde im Gewerbe wie im 6ffentlichen
Dienst «Jeder fiir sichn. Die Privatisierung bei den Bahnen und
der Post wurde mit dem sogenannten Leistungsauftrag legiti-
miert. Die 6ffentlichen Dienste gaben auch das beste Beispiel
dazu, wie man sich aus der solidarischen Verpflichtung den Berg-
und Randregionen gegeniiber herauszuldsen verstand. Nach und
nach wurde die Versorgung ganzer Berggebiete aufgegeben und
der regionale Ausgleich vernachldssigt. Die sich selbst tiberlas-
senen Gemeinden und Kantone konnten dem Prinzip des Finanz-
ausgleichs nicht mehr treu bleiben. In dieser Bedrohung ent-
wickelten die Bergregionen jedoch neue Perspektiven. Auch die
Aktion der SAB erwies sich als wegweisend. Sie verhalf der Berg-
bevélkerung eine neue, dynamische Identitét zu finden. Die Berg-
gebiete als Lebens- und Wirtschaftsraum war schon immer die
Devise der SAB, namentlich auch seit dem 50-Jahr-Jubildum, in-
dem sie die Kréafte aller sammelte, die sich zur Existenzverbesse-
rung im sozialen wie kulturellen Bereich im Berggebiet einsetz-
ten. Sie fing damals an, iiber die innovativen Bergler zu berichten
und startete verschiedene Aktionen flir die Jugend im Bergge-
biet.



Il SAB nell'anno 2018

11 SAB si appresta a festeggiare il suo 75esimo anno di attivita.
Cio offre lo spunto per un'analisi retrospettiva e critica delle atti-
vita portate avanti a partire dal 1993, anno dei festeggiamenti per
il sua b0esimo, mettendo 'accento sui punti salienti.

Uno sguardo retrospettivo ci permette di constatare come il SAR
sia stato il maggior promotore del mantenimento del vario ed at-
traente paesaggio, di un’agricoltura tradizionale e del ripristino
dei biotopi naturali.

Negli anninovanta si & notato un marcato allontanamento dal con-
cetto di solidarieta nazionale, dovuto ad un'ampia ondata di libe-
ralizzazione. I politici parlavano di «rivitalizzazionen, intendendo
con, cid cogmuno per $6», slogan adotatto sia nel commercio che
nei servizi pubblici. La privatizzazione delle ferrovie e delle poste
fu legittimata dal cosiddetto accordo di prestazione. I servizi pub-
blici hanno dato il miglior esempio di cosa si intende per disim-
pegno verso le regioni di montagna e quelle periferiche. I servizi
verso intere regioni di montagna sono stati eliminati e I'equilibrio
regionale tralasciato. I comuni ed i cantoni, abbandonati a se
stessi, non hanno pit potuto rimanere fedeli al principio della pe-
requazione finanziaria. Sotto questa minaccia le regioni di mon-
tagna hanno sviluppato nuove proposte. Anche l'azione del SAB
si & rivelata oculata. Esso ha aiutato le popolazioni di montagna
a trovare una nuova e pit dinamica identita, Le regioni di mon-
tagna, come luogo di vita e di attivita economiche, & sempre stata
la moneta di scambio del SAB che, proprio a partire dai festeg-
giamenti per il suo 50esimo, ha unito tutte le forze impegnandosi,
sia in eampo culturale che in quello sociale, al miglioramento delle
condizioni di vita, Comincid proprio quel giorno, a riportars le
iniziative dialpigianiinnovativi e ad intrapprendere diverse azioni
a favore dei giovani nelle regioni di montagna.

spécificités dans les regles de sation de quelques projets

I'économie et de la vie sociale et congus par ses membres;
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politique.

Parl'action continue et ciblée du
SAB, les régions de montagne
ont évité de sombrer dans 1'ano-
nymat ou de se figer en musée
que l'on vient visiter le week-
end quand le cosur et la météoro-
logie vous le suggérent. Les lo-
giques économiques sectoriel-
les qui satellisent la montagne
ont pu étre contenues par une
conception d'ensemble qui pri-
vilégie les effets de synergie et
les intéréts a long terme.

Le SAB, ayant vigoureusement
soutenu les efforts de formation
et d'innovation des monta-
gnards, a sans cesse été présent
dans les esprits.

Les initiatives prises par le SAB
dans les années 1990

Ces succes, le SAB les doit a une
série d'actions, a premiere vue
modestes. La célébration du cin-
quantenaire a favorisé la réali-

® création d'un prix annuel &
l'innovation pour jeunes entre-

preneurs;
® programme de visite et
d'échanges entre jeunes monta-

gnards des vallées alpines en
Suisse, en Europe et avecles jeu-
nes des agglomérations;

® encouragement des fédéra-
tions régionales des adhérents
au SAB. Les groupements des
populations de montagne du
Valais romand (GPMVR), des ré-
gions de montagne lucernoises
(ALB) et vaudoises (GVRM) ont
fait des émules a travers le pays;
# démarche pour protéger les
déclarations d'origine avec si-
multanément une promotion du
label SAB pour des produits de
qualité issus des régions de
montagne; le label SAB a
succédé l'arbaléte de Guillaume
Tell du «Swiss made» en vogue
au 20e siécle.

Une des clés du succes du SAB
réside certainement dans le fait
qu'un dialogue approfondi s'est
instauré entre les organes du
SAB et la base populaire. Une
large consultation des lignes
directrices du SAB a débouché
sur la «Convention des alpins».
Son action a influencé favora-
blement le regroupement des
montagnards dans l'ensemble
delachaine alpine et a contribué
a en faire reconnaitre les spéci-
ficités. La contribution du SAB a
la pluralité culturelle et au
fédéralisme en Europe reste dé-
terminante.

Un dialogue continu entre les or-
ganes du SAB et la base sera une
des clés pour I'avenir.

e PERSPECTIVES DU SAB
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Erfolge und neue
Herausforderungen

Das Schweizer Berggebiet hat sich in
den letzten Jahrzehnten bevilkerungs-
madassig wie auch wirtschaftlich zwar
grosstenteils positiv entwickelt, doch
braucht es neue Anstrengungen, um
die Herausforderungen der nédchsten
Jahre erfolgreich bewdéltigen zu kén-
nen.

Die Bevilkerung im Berggebiet
hat sich mehrheitlich positiv ent-
wickelt.

Ruedi Meier

Dr. oec. publ./Raumplaner ETH

6 Jahre Volkswirtschafter und Presse-
chef der Schweizerischen Arbeitsge-
meinschaft fiir Bergbevilkerung (SAB).
Seit 1988 Wissenschaftlicher Mitar-

| beiter der Bau-, Verkehrs- und Energie-
. direktion des Kantons Bern.
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Zwischen 1980 bis 1990 nahm
die Bevodlkerung in allen Ent-
wicklungsregionen (IHG-Regio-
nen) starker zu als gesamt-
schweizerisch. Entsprechend
haben auch die Arbeitsplatze
zugenommen. Fast die Halfte
der Bergregionen hat sogar eine
Bevdlkerungszunahme von tiber

L
=

10% zu verzeichnen. Nurim Jura
und in den Télern der Stid-
schweiz ging die Bevolkerung
leicht zurick.

Unterschiedliche Entwicklung
der Volkseinkommen

Kein einheitlicher Trend ist beil
den kantonalen bzw. regionalen
Volkseinkommen pro Kopf fest-
zustellen: Die Innerschweizer
Kantone Luzern, Uri, Schwyz,
Ob- und Nidwalden sowie Frei-
burg und Graubiinden verzeich-
neten in den letzten Jahren Zu-

nahmen iiber dem schweizeri-
schen Durchschnitt. Wohl haben
die Einkommensdisparitdten in
den letzten Jahren leicht zuge-
nommen. Es ist aber nicht fest-
zustellen, dass die armen Regio-
nen immer drmer und die rei-
chen immer reicher wurden.
Bemerkenswert ist ebenfalls die
Entwicklung der Arbeitslosig-
keit. Mit Ausnahme der Kantone
Wallis und Jura liegen die Ar-
beitslosenquoten der Bergkan-
tone durchwegs unter dem
schweizerischen Durchschnitt
von 4,3 % (Mai 1993), wobei ver-
schiedene Griinde zu beachten
sind: geringere Meldungen auf
den Arbeitsdmtern, weniger ra-
sche Entlassungen durch Be-
triebe, resistentere Wirtschafts-
struktur durch héheren Anteil
des landwirtschaftlichen Sek-
tors und ein relativ hoher 6ffent-
licher Sektor.

Erfolg bei der Abwanderungs-
bekimpfung

Insgesamt kann das Berggebiet
nicht mehr als das Abwande-
rungsgebiet mit einer anfélligen
Wirtschaftsstruktur bezeichnet
werden. Wohl konnte das ein-
kommensmassige Gefille nicht
generell ausgeglichen werden.
Immerhin sind Tendenzen des
Ausgleiches sichtbar, und es ist
gelungen, eine recht solide wirt-
schaftliche Basis aufzubauen.
Der fehlende Einkommensaus-
gleich ist primédr auf die teil-
weise tiefere Wertschdpfungs-
intensitdt und die relativ ge-
ringe Innovationskraft der Wirt-
schaft in den Bergregionen
zurlickzufiihren. In jedem Fall ist
von der traditionellen Bergge-
bietsthematik der 60er und 70er
Jahre Abschied zu nehmen.

Externe Einflussfaktoren

Die touristische Nachfrage ist
wertméssig weiter gewachsen.
Im Gefolge konnten sich zahlrei-
che Gewerbebetriebe positiv
entwickeln, und einige Indu-
striebetriebe des Berggebietes
haben sich am Markt profiliert.
Zudem erlaubte der recht ge-
sunde Bundeshaushalt der 80er
Jahre zusdtzliche direkte und in-
direkte Transferzahlungen an
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Succes du développement
en montagne

Les régions de montagne de
Suisse ont évolué positive-
ment ces dernieres décen-
nies, tant sur le plan de la
population que sur le plan
économique. Les régions de
montagne ne sont plus carac-
térisées par le dépeuplement.
Les disparités de revenu se
sont plutdt atténuées, elles
sont dues avant tout a la fai-
ble création de plus-value et
lamoins grande capacité d'in-
novation de ces régions. Les
18gions de montagne possé-
dent des avantages sur le
plandel'identité régionale: la
communication au niveau
communale et régionale est
plus interactive, les décisions
se prennent plus rapidement,
de maniére plus informelle.
La solidarité fonctionne en
général mieux et certains
colts sociaux peuvent étre
ainsi économisés grdce aux
contacts personnels

A l'avenir, il faudra faire face
4 l'angmentation de la con-
currence, du libéralisme, au
changement des valeurs et
des attentes de la population,
a l'accroissement des proble-
mes environnementaux avec
de fortes pressions sur l'éco-
systéme fragile de la monta-
gne. L'ouverture vers les mar-
chés extérietirs est indis-
pensable pour continuer &
vendre les produits et les
services de la montagne,
les marchés régionaux ne
suffiront pas a absorber la
production. La politique ré-
gionale fédérale doit &tre
réorientée vers une simplifi-
cation de la procédure, un
meilleur soutien a la forma-
tion, au perfectionnement et
au transfert technologique.
Les emplois du Département
fédéral militaire (DMF) doi-
vent étre reconvertis, en mon-
tagne également. Les atouts
de lamontagne, en particulier
son environnement incompa-
rable, doivent faire I'objet
d'une politique conséquente
pour les maintenir a long
terme,

die Bergregionen. In jedem Fall
ist das Wohlergehen der Berg-
regionen in einem entscheiden-
den Ausmass mit externen Fak-
toren zu erkldren. Gleichzeitig
ist nicht zu tibersehen, dass mit
eigenen Mitteln und mit Hilfe ex-
terner Finanzquellen die Infra-
strukturausstattung - zumin-
dest im unteren und mittleren
Segment — entschieden verbes-
sert werden konnte. So beste-
hen im Bildungs- und Gesund-
heitswesen, im Hoch- und Tief-
bau, in der gesamten Ver- und
Entsorgung im Vergleich zum
Mittelland durchaus wettbe-
werbsfidhige Angebote. Wohl
werden inzwischen die Folgeko-
sten der Infrastrukturen als
driickend empfunden, dies gilt
aber mindestens so ausgepragt
fir die Agglomerationen und die
Stadte.

.. und regionale Identitdt als

Chance

Klare Vorteile haben die Bergre-
gionen gegeniiber den Agglo-
merationen beziiglich der inner-
regionalen Kommunikation auf-
zuweisen: In der Regel kennen
sich viele Bewohner/-innen ei-
ner Bergregion recht gut unter-
einander. Eine intensive Inter-
aktion findet statt. Entschei-
dungsabldufe werden dadurch

verkiirzt. Vieles kann auf infor-
meller Ebene bewdltigt werden.
Vorteilhaft sind die relativ hohen
Entscheidungskompetenzen

derregionalen und kommunalen
Korperschaften in den Berei-
chen Finanzen, Raumplanung,

Kultur, Wirtschaftsforderung.
Nicht zu {ibersehen sind eben-
falls die Nachbarschaftshilfe
und die Einbindung in soziale
Netze: Unter 6konomischen Ge-
sichtspunkten kénnen dadurch
etwa im Sozialbereich Kosten
gespart werden. Generell kann
eine ausgeprédgte regionale und
lokale Verbundenheit der Berg-
bevolkerung festgestellt wer-
den, die neben ihrem Eigenwert
durchaus auch mit wirtschaftli-
chen Vorteilen verbunden ist.

Neue Herausforderungen

Die zukinftige Entwicklung des
Berggebietes wird stark durch
internationale und nationale
Trends bestimmt:

Steigender  Liberalisierungs-
druck aufgrund der zu erwar-
tenden GATT-Regelungen mit
wachsender internationaler
Konkurrenz und weiterer Ver-
besserung der Standortgunst
der bereits bevorzugten Produk-
tions- und Dienstleistungszen-
tren (Stiddeutschland, Oberita-
lien, Lyon). Die Neuordnung des

sich verschirfen:

lisierung ist nétig.
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eine gewisse Rationa-
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internationalen Handels wird
inshesondere auch Anpassun-
gen bei der Landwirtschaft in
Richtung Ausbau der Direktzah-
lungen erfordern.

Erhohter Anpassungsdruck im
Zuge der européischen Integra-
tion, der sich auch bei einem
autonomen Alleingang der
Schweiz gegeniiber der EG —
wenn auch etwas verzégert und
ohne Mitbestimmung — direkt
auf die Bergregionen auswirken
wird: Neugestaltung der Aus-
landerpolitik mit der Abschaf-
fung des Saisonnierstatuts, ver-
schérfte Wettbewerbspolitik
(mehr Restriktionen gegentber
Kartellen), Offnung des Sub-
missionswesens  (Kostenein-
sparungen flir die offentliche
Hand, vermehrter Wettbewerb
unter den Anbietern). Generell
werden die Markte des Bergge-
bietes vermehrt unter Konkur-
renzdruck geraten. In einigen
Bereichen wird der Anpas-
sungsdruck besonders gross
sein (z.B. Baubranche, Gastge-
werbe). Die Aufhebung der Lex
Friedrich (Offnung des Zugan-
ges auf den Immobilienmarkt fiir
Auslander) wird die Nachfrage

Die Schwelz darf sich nicht ab-
kapseln. Sie ist auf offene Mérkte
angewiesen.
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zumindest in wenigen zentralen
Kurorten erhéhen.

Wertewandel der Bevilkerung
in Richtung ho&herer Arbeits-
kraftequalifikation und gleich-
zeitlg wachsender Freizeitan-
spriiche. Damit erhdhen sich die
Anspriiche an den Arbeits-
markt. Gleichzeitig ist mit einer
weiteren Zunahme der touristi-
schen Nachfrage zu rechnen,
wobei ein qualitativer Wandel
beziiglich der abzudeckenden
Bedlrfnisse zu beachten ist.
Neben den bisherigen Freizei-
taktivitdten (z. B. Skifahren)
wird eine immer breitere Palette
in sozialer und kultureller Hin-
sicht eine Rolle spielen, Zu be-
achten ist ebenfalls die stei-
gende Nachfrage von kilirzeren
und langeren Aufenthalten von
alteren Personen.

Drdngende  Umweliprobleme
mit besonderen Konsequenzen
fiir das empfindliche Okosystem
im Berggebiet; Binerseits ist das
Berggebiet bereits heute ho-
hen Umweltbelastungen aus-
gesetzt, anderseits stellt eine
intakte Umwelt den wichtigsten
Standortfaktor des Bergge-
bietes dar, der einer speziellen
Pflege bedarf. Der Erhaltung des
Berggebietes als noch weit-
gehend intaktem Naturraum
mit einem unverwechselbaren

historischen Erbe ist grosste
Beachtung zu schenken.
Generell ist das Berggebiet vor
neue Herausforderungen ge-
stellt.

Offnung nach aussen

Eine Abkapselung witrde sich
mittel- und langerfristig gerade
auf das Berggebiet negativ
auswirken. Die internationalen
Impulse wirden verlorenge-
hen. Es miisste mit massiven
Wohlstandseinbussen gerech-
net werden. Eine Offnung nach
aussen ist deshalb ein Gebot der
Stunde. Eine verstarkte Einstel-
lung auf neue, wertschépfungs-
starke Mérkte wird zu einer zen-
tralen Herausforderung. Bei-
spielsweise nitzt es wenig,
wenn das Berggebiet iber eine
perfekte Infrastruktur fir mo-
derne Telematik verfigt und
auch geniigend Arbeitskréfte
mit den neuen Technologien
vertraut sind. Eine erfolgreiche
Telematikstrategie erfordert
zwingend, dass auch neue
Markte erobert werden, die sich
kaum alleine im Berggebiet fin-
den lassen. Ein starkes Marke-
ting, das erlaubt, in liberregio-
nale Markte einzudringen, wird
somit zu einer anspruchsvollen
Aufgabe. Ahnliche Probleme
stellen sich im zukiinftigen Tou-
ristikmarkt: Fir die vielféltige-
ren und anspruchsvolleren Be-
diirfnisse der Kunden reicht es
nicht aus, alleine regionale Pro-
dukte und Eigenheiten zu pro-
pagieren. Die Angebote miissen
auf den Geschmack der Kund-
schaft aus den Agglomerationen
ausgerichtet werden, was aber
nicht mit einer Nivellierung bzw.
einer Anpassung an Allerwelts-
bedirfnisse zu verwechseln ist.

Innovatives Verhalten

Innovationen auf der betriebli-
chen Ebene werden zu einer
zentralen Ueberlebensfrage. So
ist beispielsweise im Tourismus
auf neue Arbeitsmethoden,
neue Beschéftigungsformen
oder neue Formen der Beteili-
gung und Mitbestimmung der
Mitarbeiter hinzuweisen. In den
gewerblichen und industriellen
Betrieben sind neben einem



verbesserten Marketing vor al-
lem die technologischen Her-
ausforderungen anzugehen. Ein
verbesserter Zugang zu den
neuen Technologien (Techno-
logietransfer), vermehrte zwi-
schenbetriebliche Zusammen-
arbeit sowie Kooperationen und
der verstarkte Einbezug der Mit-
arbeiter werden zu wichtigen
Merkmalen tiberlebensfahiger
Betriebe. In der Landwirtschaft
ist ein unternehmerisches Han-
deln gefragt, sei es in der Ni-
schenproduktion oder der Ent-
wicklung neuer Angebote wie
beispielsweise im Ilandlichen
Tourismus. Fir das Berggebiet
ist es auch entscheidend, dass
die gemeinwirtschaftlichen Lei-
stungen anerkannt und weiter-
hin offensiv propagiert werden.
Dazu muss vor allem bei der
stéddtischen Bevdlkerung das
notwendige Verstdndnis ge-
weckt werden.

Neuorientierung
der Forderungspolitik
Bund und Kantone haben in den
letzten Jahren sicher zur positi-
ven  Berggebietsentwicklung
beigetragen (Bildung der Ent-
wicklungsregionen, Regional-
sekretariate, Fordermittel fiir
Infrastrukturen, Gewerbe- und
Hotelbetriebe). Allerdings ist
eine Neuorientierung auf die
dargestellten Herausforderun-
gen unumganglich. Einige Stich-
worte dazu sind.:
» Vereinfachung des Vollzuges
s Vermehrte Férderung der Ar-
beitskréftequalifikation
® Verstdrkter Einbezug der
Aus- und Weiterbildung so-
wie der Umschulung
= Fdrderung von neuen Betrie-
ben
u Ausbau des
transfers.
Generell sind im Rahmen der
Forderpolitik die komparativen
Vorteile des Berggebietes wie
der intakte Naturraum oder die
regionale Identitat klar zu be-
achten. Auch den EMD-Arbeits-
plitzen, die in den kommenden
Jahren massiv reduziert wer-
den, ist eine besondere Beach-
tung zu schenken: Von den Bun-
desbehorden ist ein entschiede-

Technologie-

Innovatives Verhalten wird zu
einer zentralen Uberlebensfrage.

ner Einstieg in eine konse-
quente Ristungskonversion zu
verlangen. Andernfalls gehen
im Berggebiet Tausende von Ar-
beitsplatzen ersatzlos verloren.

Umfassende Umweltpolitik

Das Berggebiet kann seine
intakte Umwelt als wichtigsten
Standortvorteil nur mit einer
konsequenten Politik erhalten.
Ein angemessener Schutz des
Bodens, des Wassers oder der
Luftqualitdt gehort ebenso dazu
wie Massnahmen zur Lérm-
bekdmpfung. Dabei zeichnet
sich eine wirksame Umweltpoli-
tik fir das Berggebiet nicht
durch eine mdglichst umfas-
sende Durchsetzung einzelner
Umweltkriterien aus. Vielmehr

sollten wieder vermehrt die ver-
schiedenen Umweltinteressen
gegeneinander abgewogen
werden, gleichzeitig sollten
aber auch die langerfristigen
wirtschaftlichen Interessen ein-
bezogen werden. In diesem
Sinne ist gerade auch aus der
Sicht des Berggebietes der Ein-
satz von marktwirtschaftlichen
Umweltinstrumenten zu be-
griissen, die am ehesten eine
nachhaltige Entwicklung ge-
waéhrleisten.

PERSPEKTIVEN
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Wer ist die SAB?

Die SAB ist ein Verein, bei welchem alle Bergkantone,
die Berggemeinden, landwirtschaftliche und Selbsthilfe-
organisationen, die Berggebietsregionen (IHG-Regionen)
und weitere Kérperschaften im Berggebiet sowie zahlrei-
che Einzelpersonen Mitglied sind. Sie wurde 1943 ge-
grundet.

Was will die SAB?

» Das Berggebiet als Lebens- und Wirtschaftsraum erhal-
ten

= Die vorhandenen Ressourcen im Berggebiet nachhaltig
nutzen

» Die Chancengleichheit fiir die Bewohner des Bergge-
bietes verwirklichen

= Die Eigenstdndigkeit, Eigenverantwortung und Selbst-
bestimmung der Bergbevdélkerung férdern

v Das Gleichgewicht im Berggebiet zwischen Gesell-
schaft, Wirtschaft und Umwelt bewahren.

Warum braucht es die SAB?

In einem freien Wirtschaftssystem, welches die SAB be-
jaht, wirken sich die Standortnachteile wie grosse Distan-
zen, ungunstige Topographie, rauhes Klima und dilinne Be-
siedlung nachteilig auf die Einkommen der Bergbevilke-
rung, auf deren Chancengleichheit und auf die Wirt-
schafts- und Dienstleistungsstruktur aus. Die SAB setzt
sich auf nationaler Ebene dafiir ein, dass diese besondere
Situation des Berggebietes in allen Bereichen beriicksich-
tigt wird.

Wie arbeitet die SAB?

» Sie nimmt Stellung zu Vorlagen der Bundespolitik

» Sie macht Vorschldge und ergreift Initiativen

s Sie arbeitet mit Bundesverwaltung, Parlament, Verbén-
den und den Mitgliedern zusammen

s Sie informiert iiber die Zeitschrift «Montagnan» und Uber
den Pressedienst

» Sie bietet Dienstleistungen an wie Beratung, Kurse, Stu-
dien usw.

Wo ist die SAB?

Zentralstelle (Direktion, Dienstleistungen)
Laurstrasse 10, 5200 Brugg
Tel. 056 42 30 12 oder 13 — Fax 056 41 36 42

Pressestelle
Schwarztorstrasse 7, 3007 Bern
Tel. 031 45 40 34 — Fax 031 45 40 96

Regionalstelle
Napoleonstrasse 9, 3930 Visp
Tel. 028 46 47 15 — Fax 028 46 61 56

48

(e ¥ Rae= AN A RN e e Bk

Qu'est-ce que le SAB?

Le SAB est une association qui a pour membres tous les
cantons de montagne, les communes de montagne, des or-
ganisations agricoles et d'entraide professionnelle, les ré-
gions LIM et d'autres corporations en régions de monta-
gne ainsi que de nombreuses personnes physiques. Il a été
fondé en 1943.

Que veut le SAB?

w Conserver les régions de montagne en tant que milieu
naturel et espace économique

s Contribuer a ce que la population de montagne puisse
exploiter durablement ses ressources

= Donner les mémes chances aux habitants des régions de
montagne qu'a ceux des autres régions

» Promouvoir I'indépendance, la responsabilité propre et
l'autodétermination de la population de montagne

s Protéger 1'équilibre entre sociéte, économie et environ-
nement dans les régions de montagne

Pourquoi le SAB est-il indispensable?

Dans un systéme d'économie de marché que le SAB ap-
prouve, les handicaps liés a la localisation tels que les gran-
des distances, la topographie accidentée, le climat rude et
la faible densité de la population, se répercutent negati-
vement sur le revenu de la population de montagne, sur
ses chances d'égaler les autres régions et sur la structure
de son économie et de ses services. Le SAB s'engage sur
le plan national pour que la spécificité des régions de mon-
tagne soit prise en compte dans tous les domaines.

Comment travaille le SAB?

u I] se prononce sur les objets politiques au niveau fédéral

s [] présente des propositions et prend des initiatives

n ][] collabore avec 'administration fédérale, le parlement,
les associations et les membres

s ]l informe I'opinion publique par la revue «Montagna» et
son service de presse

« ]] offre des services tels que conseils, cours, études, etc.

Ou est le SAB?

Secrétariat central (direction, services)
Laurstrasse 10, 5200 Brougg
Tél. 066 42 30 12 ou 13 — Fax 056 41 36 42

Service de presse
Schwarztorstrasse 7, 3007 Berne
Tél. 031 45 40 34 — Fax 031 45 40 96

Bureau régional
Napoleonstrasse 9, 3930 Viége
Tél. 028 46 47 156 — Fax 028 46 61 56
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@ Ideen sichtbar machen @ Broschiren

® Grdfikarbeiten erstellen ® Prospekte

@ Texte redigieren ® Kataloge

® Ubersetzungen vornehmen @® Zeitschriften

@ lllustrationen kreieren ® Geschaftsdrucksachen

@® DeskTop-Arbeiten ausfiihren ® Formulare und Garnituren

@® Fotos schiessen @ Bdrnditsch-Biicher

@® Inserate akquirieren @® Werbekonzepte

@ Telefonverkauf durchfiihren ® Grafik und Layout

@ Pins produzieren @® Mailingsaktionen ED _

@® Informationen drucken @® Koordinationsaufgaben Generalunternehmen
. . ) fir treffsichere

@ Druckprodukte weiterverarbeiten @ Fotografieren Kommunikation.

@ Versand vornehmen @ Redaktion von Texten Damit lhre Werbung

sichtbaren Erfolg
@® Kaffeerahmdeckeli handeln @ lhre individuelle Lésung bring!,
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Immer mehr Menschen, gerade auch junge,
vertrauen der Raiffeisenbank. Sie schatzen die fairen
Grundsatze und die auf Sicherheit ausgerichtete
Geschaftspolitik.

Als Raiffeisen-Mitglied geniessen Sie interessante
Vorteile und Rechte. Mdchten Sie mehr wissen?
Wir informieren Sie gerne persénlich!
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