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Sehr geehrte Damen und Herren

Die Konferenz der Gemeindeprasidentinnen von Ferienorten im Berggebiet umfasst
55 Tourismusgemeinden im schweizerischen Berggebiet. Die Konferenz pflegt einen
Erfahrungsaustausch unter den Mitgliedern und nimmt Stellung zu wichtigen
politischen Geschaften. Die Konferenz hat sich anlésslich der Arbeitsgruppensitzung
vom 26. Januar 2010 vertieft mit der Vorlage zur Abschaffung der Eigenmietwert-
besteuerung befasst.

Zahlreiche Tourismusgemeinden waren durch eine Abschaffung der Eigenmiet-
wertbesteuerung stark betroffen. Alleine die Gemeinde Engelberg schétzte die
jahrlichen Steuerausfalle im Jahr 2005 auf (18% des Steuersubstrats). Damit ist auch
bereits ausgesagt, dass fur die Mitglieder der Konferenz die Abschaffung der
Eigenmietwertbesteuerung nur in Frage kommt, wenn eine geeignete Kompensation
vorgesehen wird.



Beurteilung der Vernehmlassungsvorlage

Die Griinde, welche fur die Abschaffung der Eigenmietwertbesteuerung sprechen,
sind weitgehend nachvollziehbar. Insbesondere teilt die Konferenz die Auffassung,
dass mit einer Abschaffung der Eigenmietwertbesteuerung viele Streitigkeiten
zwischen Steuerpflichtigen und Steuerbehérden vermieden und der Vollzug
wesentlich vereinfacht werden koénnte. Die Abschaffung der Eigenmietwert-
besteuerung darf aber nicht zu einem Einnahmenausfall respektive einer Lasten-
verschiebung zu den Gemeinden fuihren. Wir kénnen uns deshalb mit der Vorlage
nur unter folgenden Voraussetzungen einverstanden erklaren:

1.

Die Verfassungskonformitat der kantonalen Sondersteuer auf Zweit-
liegenschaften muss bestatigt werden. Klarung wird diesbeziglich das durch
die Eidgendssische Steuerverwaltung in Auftrag gegebene zuséatzliche
Rechtsgutachten bringen. Sollte die Sondersteuer nicht verfassungskonform
sein und deshalb fallen gelassen werden, musste die Gesetzesrevision
vollstandig zuriickgezogen werden.

Bei der vorgeschlagenen Sondersteuer handelt es sich um eine rein kantonale
Sondersteuer. Der Gesetzesentwurf Uiberlasst es den Kantonen, wie sie diese
Steuer ausgestalten und in wie weit sie die Gemeinden beriicksichtigen. Dies
ist aus Sicht der Tourismusgemeinden unbefriedigend. Durch eine Erganzung
von Art. 12a(neu) StHG muss sichergestellt werden, dass den Tourismus-
gemeinden durch die Abschaffung der Eigenmietwertbesteuerung keine
Einnahmenausfille entstehen. Eine mogliche Formulierung kénnte lauten:
Art. 12a(neu), Abs. 2bis(neu): Die Kantone gestalten die Steuer so aus, dass
Lastenverschiebungen zu den Gemeinden vermieden werden.

Durch eine derartige Beriicksichtigung der kommunalen Ebene wirde die
Vorlage auch dem Gebot von Art. 50, Abs. 3 der Bundesverfassung Rechnung
tragen (,Der Bund berlicksichtigt bei der Ausiibung seiner Tatigkeiten die
Auswirkungen aus Stadte, Gemeinden und Berggebiete®).

Die vorgeschlagene Regelung mit einer Besteuerung der nicht vorwiegend
vermieteten Zweitwohnungen wirkt tendenziell zu Gunsten einer besseren
Auslastung der Betten und damit dem Problem der kalten Betten entgegen.
Die vorgeschlagene Regelung enthalt allerdings einen unscharfen und falsch
gewdhiten Begriff: es wird unterschieden zwischen Zweitliegenschaften, die in
einem Kalenderjahr Uberwiegend vermietet werden oder nicht. Die
Abgrenzung auf der Basis des Kalenderjahres trégt der hohen Saisonalitat
des Tourismus nicht Rechnung. Eine Auslastung von 100%, d.h. an allen
Kalendertagen ist selbst in ausgesprochenen touristischen Zentren wie St.
Moritz oder Zermatt unrealistisch. Realistisch erscheint vielmehr eine
gemittelte, theoretische Maximalauslastung von 6 Monaten. Damit mlsste die
Grenze zwischen (berwiegend selbst genutzten und vermieteten
Zweitwohnungen bei 3 Monaten angesetzt werden. Das wirde einer
Auslastung in der Vermietung von 25% entsprechen, was bereits deutlich
hoher ist als die heute geschatzten 10 — 15% im Durchschnitt aller
vermieteten, touristisch genutzten Zweitwohnungen. Art. 12a (neu) StHG
muss dementsprechend wie folgt formuliert werden:
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'Selbst genutzte Zweitliegenschaften im Privatvermégen unterliegen einer
kantonalen Steuer im Kanton, in dem die Liegenschaft liegt.
Zweitliegenschaften, die wéhrend mehr als drei Monaten vermietet oder
verpachtet werden, gelten nicht als selbstgenutzte Zweitliegenschaften.

Zusammenfassend halten wir nochmals fest, dass die Abschaffung der
Eigenmietwertbesteuerung zwingend mit einer  Sondersteuer  auf
Zweitliegenschaften gekoppelt werden muss um  Einnahmenausfille bei den
Tourismusgemeinden zu vermeiden. Sollten diese Bedingungen nicht erfulit werden,
ist auf die Gesetzesrevision zu verzichten.

Mit freundlichen Griissen

Konferenz der Gemeindeprasidentinnen von Ferienorten im Berggebiet

Die Prasidentin: Der Sekretar:
Martha Bachler Thomas Egger
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