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Bauen ausserhalb
der Bauzonen

Die strikten Bundesregeln zum Bauen ausserhalb der Bauzonen sind ein
politischer Dauerbrenner. Nun kommt endlich Bewegund in das Dossier mit einer
Revision des Raumplanungsgesetzes.

- Thomas Edder, Direktor Schweizerische
Arbeitsgemeinschaft fiir die Berddebiete SAB

Darf das altehrwirdige Hotel ausser-
halb der Bauzone umgebaut werden?
Darf der nicht mehr gebrauchte Stall
zu einer Ferienwohnung umfunktio-
niert werden? Sind neue Leitungen fur
den Warmetransport von Biomasse-
anlagen zulassig? All diese Fragen
beschaftigen die Raumplanungsge-
setzgebung seit Jahrzehnten. Im Jahr
2008 wagte der Bund einen mutigen
Schritt. Doch der Vorschlag fur ein
Raumentwicklungsgesetz scheiterte.
Der Bundesrat entschied daraufhin,
die Vorlage in zwei Teile aufzuspalten.
Der erste Teil (RPG1) beinhaltete die
Siedlungsentwicklung nach innen und
wurde in der Volksabstimmung im
Jahr 2013 mit einem Ja-Stimmen-An-
teil von 62,9% angenommen.

Blockade oder Vorwdrtsgehen?

Alle anderen Bereiche aus der ur-
sprunglichen Vorlage sollten in einer
zweiten Vorlage (RPG2) behandelt
werden. Dazu zéhlten etwa das Pla-
nen im Untergrund und in funktiona-
len R&umen sowie insbesondere eine
Neuregelung des Bauens ausserhalb
der Bauzonen. Der Bundesrat nahm
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Wer ist SAB?

Die SAB ist die nationale
Dachorganisation der
Berddebiete und land-
lichen Raume. Mitglieder

zwei Anlaufe mit zwei
Vernehmlassungsver-
fahren. Beide scheiterten
hochkant. Trotzdem
brachte der Bundesrat
die Vorlage zu RPG2 ins
Parlament und es ge-
schah, was geschehen
musste. Der National-
rat befand die Vorlage
als so schlecht, dass er
gar nicht darauf eintrat.
Mit diesem Nichtein-
tretensentscheid ging
die Vorlage zum Stan-
derat. Die zustandige
Kommission stand vor
der schwierigen Frage:
Ubung abbrechen oder
Rettungsversuch star-
ten? Die Kommission
entschied sich flr die zweite Option,
denn ein Ubungsabbruch hatte den
Weg fUr eine koharente Revision auf
Jahre hinaus blockiert.

Gegenvorschlag zur
Landschaftsinitiative

Die Kommission des Sténderates
fokussiert die Vorlage auf das Bauen
ausserhalb der Bauzonen und will
den Kantonen mehr Handlungsspiel-

sind 22 Kantone, rund

500 Gemeinden sowie
zahlreiche Ordanisa-
tionen, Unternehmen und
Einzelpersonen. Die SAB
vertritt die Interessen der
Berdgebiete und landlichen
Raume in allen wichtiden
Dossiers auf der Bundes-
ebene und unterstitzt die
Akteure in'den Berg-
dgebieten und landlichen
Rdaumen mit konkreten
Beratungsleistungen. Uber
«berdversetzer» vermittelt
die SAB z.B. auch Einsdtze
von freiwilligen Helfern

ins Berdgebiet. Die SAB'ist
zudem auchinternational
sehr dut vernetzt.

raum einrdumen. Sie
nimmt damit ein zent-
rales Anliegen der SAB
und der Kantone auf.
Denn die Verhaltnisse in
den Kantonen sind sehr
unterschiedlich. Gleich-
zeitig will die Kommis-
sion aber mit RPG2
auch der im Jahr 2020
eingereichten Land-
schaftsinitiative einen
indirekten Gegenvor-
schlag gegentberstellen.
Die Landschaftsinitiative
will den Grundsatz der
Trennung von Baugebiet
und Nichtbaugebiet in
der Verfassung fest-
schreiben. Die Zahl

der Gebaude und die
von ihnen beanspruchte Flache
ausserhalb der Bauzonen darf nicht
weiter zunehmen.

Siedlungsausdehnung begrenzen
Die Kommission des Standerates
greift nun einige dieser Elemente auf.
So will sie die Zahl der Gebaude und
die Bodenversiegelung im Nichtbau-
gebiet stabilisieren. Um das Ziel zu
erreichen, legen die Kantone in ihren
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Eischoll Stadel

Richtplanen ein Gesamtkonzept fest.
Neubauten sind durchaus moglich,
wenn gleichzeitig nicht mehr benutzte
Gebaude entfernt werden und eine
Verbesserung der Gesamtsituation
erzielt wird. Als Anreiz zum Abbruch
von Gebauden wird eine neue Ab-
bruchpramie eingefthrt. FUr altrecht-
liche Gast- und Beherbergungsbe-
triebe ausserhalb der Bauzonen wird
erstmalig klar festgehalten, dass diese
abgerissen und wieder aufgebaut
werden durfen. In Kleinsiedelungen
sollen Umnutzungen und Nutzungs-
erweiterungen ohne Kompensation
moglich sein. Bauten und Anlagen flr
thermische Netze, die fUr erneuer-
bare Energien noétig sind, gelten neu
ausserhalb der Bauzone als zonen-
konform. Diese nicht abschliessen-

de Aufzahlung zeigt, dass mit der
Revision des Raumplanungsgesetzes
eine ganze Palette von Neuerungen
im Bereich Bauen ausserhalb der Bau-
zonen eingefuhrt wird.

Weiterer Diskussionsbedarf

Mit dieser Revision erhalten die Kan-
tone wesentlich mehr Kompetenzen.
Profitieren werden auch Korporatio-
nen und Blirgergemeinden, welche
haufig in Besitz von Bauten und An-

lagen ausserhalb der Bauzonen sind
(z.B. Anlagen zur Holzverarbeitung,
altrechtliche Hotels usw.). Es wird
spannend sein, wie sich der Natio-
nalrat zu dieser Vorlage positioniert,
nachdem er ja auf den urspringlichen
Vorschlag des Bundesrats gar nicht
eintreten wollte. Man darf davon aus-
gehen, dass sich nun auch der Natio-
nalrat flr eine Revision aussprechen
wird. Die Beratung im Nationalrat wird
zudem die Gelegenheit bieten, einige
Punkte am Vorschlag des Standera-
tes noch zu erganzen. So bestehen
noch Unklarheiten zur Finanzierung
der Abbruchpramie und es musste
unbedingt eine Bestimmung zum Ag-
rotourismus aufgenommen werden.
Der Agrotourismus stellt ein grosses
Potenzial fur die Diversifikation land-
wirtschaftlicher Betriebe gerade im
Berggebiet dar, wird aber durch die
Raumplanungsgesetzgebung stark
eingeschrankt.

Das Verhaltnis zwischen Stadt
und Land

Schliesst sich der Nationalrat dem
Standerat an, so ist davon auszu-
gehen, dass die Landschaftsinitiati-
ve nicht zurlickgezogen wird. Dann
kommt es im Jahr 2024 zu einer
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Volksabstimmung. Die Debatte dirfte

einmal mehr sehr emotional verlaufen.

Welches Bild hat die Mehrheit der
Stimmbevélkerung von den Bergge-
bieten? Sind sie ein Naturraum, der
moglichst geschitzt werden muss
oder sind sie ein Wirtschafts- und
Lebensraum? Dieser Grundkonflikt
zwischen den verschiedenen Vor-
stellungen Uber die Berggebiete
zieht sich Uber zahlreiche politische
Debatten hinweg. Der dabei entste-
hende Stadt-Land-Graben ist eine der
grossten Herausforderungen fur die
zuklnftige Entwicklung der Bergre-
gionen und damit fir den Zusammen-
halt in diesem Land. Hier die Brlcke
zu schlagen und den Stellenwert und
die Bedeutung der Berggebiete und
landlichen Rdume fir die Schweiz
aufzuzeigen, ist eine der Hauptauf-
gaben der SAB und daflr sind wir
froh um Unterstltzung. ®

62,9 %

Der erste Teil (RPG1) beinhaltete
die Siedlungsentwicklung nach
innen und wurde in der Volksab-
stimmund im Jahr 2013 mit einem
Ja-Stimmen-Anteil von 62,9%
andenommen.
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