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Regionale Wasserversorgungsplanung und 
rechtliche Verankerung
- Eine Erfahrung aus dem Kanton Luzern -

Freitag, 09. Juni 2023

Guido Roos, Geschäftsführer REGION LUZERN WEST



Tagung der Konferenz der Regionen |   09. Juni 2023, SAB Bern

• Warum soll sich eine Region beim Thema Wasser engagieren? 

• Was ist der Nutzen eines Richtplans?

• Muss es immer verbindlich sein (behördenverbindlicher Richtplan)?

• Wie geht man eine Wasserversorgungsplanung an ?

• Sind «die von der Regionalentwicklung» überhaupt kompetent
genug für ein solch komplexes Thema?

Fragen ???



Was ist die REGION LUZERN WEST?

Willisau-Wiggertal
Teile des Rottals
Entlebuch

27 Gemeinden = Gemeindeverband
73‘500 Einwohner (rund 1/6 der
Einwohnenden des Kantons Luzern)

> 50% der Fläche des Kantons Luzern

Heterogene Region mit unterschiedlichen
Herausforderungen
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• Impulsgeber und Unterstützer für innovative Entwicklungen in der 
Region

• Interessensvertreterin und Lobbyistin für die Anliegen der Region

• Vollzug von Aufgaben, die der Kanton den Regionen überträgt

Fazit: Die Region Luzern West unternimmt alles, damit ihr Verbandsgebiet auch für die 

nächsten Generationen zum Leben und Arbeiten attraktiv ist. 

Unsere Rollen als Regionalentwickler
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Aufgaben agierend:
- Raumplanung
- Wirtschaftliche Entwicklung
- Verkehr
- Vollzug Förderinstrumente 

(NRP und weitere)
- Öffentliche Finanzen (NFA)
- Kultur

Aufgaben reagierend:
- Energie
- Bildung
- Gesundheit und Soziales
- Tourismus

Aufgaben der REGION LUZERN WEST
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REGION LUZERN WEST

• 54 Jahre, verheiratet, 3 erwachsene Kinder
• Geschäftsführer REGION LUZERN WEST
• Betriebswirtschafter HF
• eidg. dipl. Verkaufsleiter
• eidg. dipl. Marketingleiter
• CAS Mediation (HSLU)
• Kantonsrat Die Mitte
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Wasser: Grundlage für das Leben 
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Agenda

1) Vorstellung des regionalen Entwicklungsträger 
2) Rechtliche Grundlagen Trinkwasser Kanton Luzern
3) Auslöser
4) Vorgehen
5) 4 Technische Konzepte
6) Aufbau Teilrichtplan
7) Fazit und Wirkungen
8) Verständnisfragen und Diskussion
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Kantonales Wassernutzugs-
und Wasserversorgungsgesetz 
(Seit  Januar 2003 in Kraft)
Regelt die Rollen der Wasserversorgungen und der Gemeinden.

Kantonaler Richtplan 2009/2015
Überträgt Aufgabe «Regionale Wasserversorgungsplanung an RET».

Rechtliche Grundlagen im Kanton Luzern
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Rollenverteilung im Kanton Luzern
Übersicht der Akteure

Kanton Luzern 

Regionen

Gemeinden

Wasserversorgungen
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Übersicht der Akteure

Kanton Luzern 

Regionen

Gemeinden

Wasserversorgungen

Koordiniert Wassernutzung und übergeordnete 
Verteilung. Räumt Nutzungsrechte ein. Grundlagen 
für Projektierung, Erstellung, Betrieb, Unterhalt und 
Sanierung von WV‘s.

Regionale Wasserversorgungsplanung

Stellen Wasserversorgung in ihrem Gebiet sicher. Treffen 
Massnahmen in Notsituationen.

Gemeinwesen können zur Erledigung  ihrer Aufgaben 
eine gemeinsame Trägerschaft bilden oder diese 
Aufgaben ganz oder teilweise Dritten übertragen 
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Reg. Teilrichtplan Wasserversorgung

Aufgabe der REGION LUZERN WEST nach kantonalem Richtplan
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Auslöser
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• Wasserversorgung langfristig sichern (Spitzentag und Versorgungssicherheit)
• Synergien nutzen
• Im Bedarfsfall: gemeinde- und allenfalls kantonsübergreifend 

zusammenarbeiten

Projekthintergrund,
genereller Handlungsbedarf 
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Vorgehen

• Grobstudie Wiggertal
• Zellenbildung
• Handlungsbedarf ?

• Grobstudie Einzugsgebiet 
Kl. Emme

• Zellenbildung
• Handlungsbedarf ?
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4 Technische Konzepte

o Technisches Konzept Zelle 2+
o Technisches Konzept Zelle 4+
o Technisches Konzept Zelle 5+
o Technisches Konzept Rottal+

Zelle 2+

Zelle 4 +

Rottal+

Zelle 5 +
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RET Region Luzern West
• Verbandsgemeinden

RET Sursee-Mittelland
• Rottal: Buttisholz, 

Grosswangen

Zofingenregio 
(Kanton Aargau)
• Unteres Wiggertal: 

Dagmersellen, Reiden, 
Pfaffnau, Wikon

3 Planungsträger
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• Grundwasserpumpwerk Burgrain
• Verbundleitung mit grosser Schlaufe Buholz
• Zell-Huttwil
• Langfristige Ersatz-/Sanierungsmassnahmen
• Regelung der überkommunalen Zusammenarbeit
• Entlebuch

o Verbünde Entlebuch-Hasle stärken 
o Verbund Hasle und Schüpfheim prüfen

• Definition von überkommunalen Druckhorizonten

Kernmassnahmen



Tagung der Konferenz der Regionen |   09. Juni 2023, SAB Bern

Beispiel:
Verbundleitung 
mit grosser 
Schlaufe Buholz
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Behördenverbindlich:

Bericht

Richtpläne sind behördenverbindliche Arbeits- und 
Führungsinstrumente der exekutiven Ebene (Bund, Kantone und 
Gemeinden). Die Behörden richten ihr Handeln auf die Ziele und 
Massnahmen des Richtplanes aus und koordinieren gestützt 
darauf ihre Planungen und Projektierungen. Richtpläne werden 
periodisch überarbeitet.
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Bericht



Tagung der Konferenz der Regionen |   09. Juni 2023, SAB Bern

Karte
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Teil A: Erläuterungsbericht 
Zusammenfassung der technischen Konzepte

1) Ausgangslage
2) Zielsetzung des regionalen Teilrichtplans und dessen 

Hauptnutzen
3) Projektorganisation
4) Technische Konzepte und Grundlagendokumente
5) Raumplanerische Verfahren

Bericht
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Teil B – Massnahmen-Struktur:

• Generelle Festlegungen
• Wasserbeschaffung
• Wassertransport
• Wasserspeicherung
• Grundwasserschutz

Bericht
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Teil B: Behördenverbindliche Festlegung
Massnahmen – raumplanerische Übersetzung

1) Massnahmen in der Zelle 2+
2) Massnahmen in der Zelle 4+
3) Massnahmen in der Zelle 5+
4) Massnahmen in der Zelle Rottal+
5) Massnahmen in der Zelle UBE
6) Weitere Massnahmenbereiche
7) Zusammenarbeit über die Gemeinde- und Regionsgrenzen hinaus
8) Richtplanumsetzung und – Überprüfung, Schlussbestimmungen

Bericht
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Bericht, Teil B: Beispiel eines Massnahmenblattes
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Weitere Massnahmenbereiche

• Wasserversorgung in schweren Mangellangen

• Wasserqualität

• Trockenheit

• Zusammenarbeit über die Gemeinde- und Regionsgrenzen 
hinaus
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Weiteres Vorgehen

Öffentliche Auflage:

Beschluss und Genehmigung:
• Beschluss Delegiertenversammlung REGION LUZERN WEST
• Anschliessend Genehmigung durch den Regierungsrat
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• Warum soll sich eine Region beim Thema Wasser engagieren? 
• JA

• Was ist der Nutzen eines Richtplans?
• siehe nächste Folie

• Muss es immer verbindlich sein (behördenverbindlicher Richtplan)?
• ist sehr zu empfehlen (Planungs- und Investitionssicherheit)

• Wie geht man eine Wasserversorgungsplanung an ?
• politischer Wille, Prozessführung, Fachknowhow, Partizipation

• Sind «die von der Regionalentwicklung» überhaupt kompetent genug 
für ein solch komplexes Thema?
• nein, RET in Rolle Träger und Prozessführung, Knowhow beiziehen

Fazit - Antworten
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Nutzen
• Es bestehen umfassende Grundlagen – aufgeteilt in Teilregionen 

(«Zellen») – diese wurden nach der selben Methodik erhoben um die 
Vergleichbarkeit zu gewährleisten.

• Massnahmen sind im Einzelnen vielleicht nicht «weltbewegend» -
Gesamtnutzen besteht in der «Summe, die grösser als die Einzelteile 
ist».

• Umsetzung von Massnahmen erfolgt langfristig und ermöglicht den 
Gemeinden und Wasserversorgungsplanungen eine 
Investitionsplanung.

• An den Zuständigkeiten (Gemeinden und Wasserversorgungen) wird 
nicht gerüttelt.

• Das Instrument ist behördenverbindlich. Das schafft                        
gegenseitige (d.h. zwischen den Gemeinden) Sicherheit.
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Verständnisfragen und Diskussion
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Vielen Dank für Ihre Aufmerksamkeit!
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