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Schweizerische Arbeitsgemeinschaft fir die Berggebiete
Groupement suisse pour les régions de montagne
Gruppo svizzero per le regioni di montagna
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Positionspapier

Privatisierung der Swisscom

Stand: 27. Juli 2026

Zusammenfassung

Die

Swisscom AG stellt unter anderem die Grundversorgung im Fernmel-

debereich sicher. Der Bund ist wie gesetzlich vorgeschrieben Mehrheitsakti-
onar der Swisscom. Politische Diskussionen um die vollstadndige Privatisie-
rung der Swisscom und Forderungen nach einer entsprechenden Gesetzes-
anderung gibt es immer wieder, selbst nachdem sich der Bundesrat Ende
2025 im Rahmen der Uberpriifung der Eignerstrategie dagegen ausgespro-
chen hat. Die SAB lehnt eine Privatisierung der Swisscom aus folgenden
Grunden ab:

1.

VAund TE/ 165

Die hohe Qualitat des Service public und der flichendeckende Ausbau
der Netzinfrastruktur in den Berggebieten und Iandlichen Raumen kon-
nen nur mit dem Bund, einem inlandischen Mehrheitsaktionar, gewahr-
leistet werden.

Aus sicherheitspolitischen Grunden (Schutz der strategischen Infra-
struktur, Schutz von vertraulichen Daten, Krisenkommunikation) ware
die Swisscom in den Handen eines auslandischen Investors ein unnati-
ges Sicherheitsrisiko.

Die Swisscom ist eine wichtige Arbeitgeberin, bietet viele Ausbildungs-
platze und ist eine der grossten Einkduferinnen der Schweiz. Diese
volkswirtschaftliche Bedeutung fur die Schweiz darf nicht untergraben
werden.

Der Bund profitiert finanziell mehr durch die wiederkehrenden Dividen-
deneinnahmen als durch die einmaligen Verkaufserlose der Aktien und
dem daraus resultierenden Schuldenabbau. In der Bundeskasse wur-
den unter dem Strich jahrlich rund 420 Millionen Franken fehlen.
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1. Ausgangslage

Der Bund halt die Mehrheit der Aktien an der
Swisscom (51.0 Prozent), was gesetzlich vor-
geschrieben ist (Art. 6 Abs. 1 des Telekommu-
nikationsunternehmungsgesetzes). Die voll-
standige Privatisierung des Unternehmens
und eine entsprechende Gesetzesanderung
wird politisch immer wieder verlangt. Im Kon-
text der angespannten finanziellen Situation
des Bundes hat diese Ildee erneut Auf-
schwung erhalten. Zuletzt wurde in einer Mo-
tion der FDP-Fraktion (Mo. 26.3046) gefor-
dert, den Teilverkauf des Bundesanteils an
der Swisscom als Finanzierungsoption fur die
zusatzlichen Armeeausgaben in Betracht zu
Ziehen.

e 2024 wurde eine Motion (Mo. 24.3358
Grossen) eingereicht, die den Bundesrat
beauftragt, eine Vorlage auszuarbeiten
mit dem Ziel, die Swisscom AG entweder
vollstandig zu privatisieren oder aufzu-
spalten und zu teilprivatisieren. Die Mo-
tion wurde abgeschrieben. Auch ein Pos-
tulat wurde eingereicht (Po. 24.3332
Schaffner) zur Prifung, wie der Grund-
versorgungsauftrag der Swisscom unter
Annahme einer vollstédndigen Privatisie-
rung anders erfullt werden kann. Auch
dieser Vorstoss wurde abgeschrieben.

e 2023 wurde ein Postulat (Po. 21.4100
Nantermod) an den Bundesrat uberwie-
sen, das den Bundesrat beauftragt, eine
umfassende Analyse zur Zweckmassig-
keit der Privatisierung von Bereichen der
Swisscom zu verfassen.

e 2016 wurde in zwei gleichlautenden Moti-
onen eine Gesetzesanderung gefordert,
damit der Bund nicht mehr verpflichtet ist,
Mehrheitsaktionar der Swisscom zu sein
(Mo. 16.3157 Rickli und Mo. 16.3228 No-
ser). Sie wurden abgelehnt (Nationalrat)
resp. zurlckgezogen (Standerat). Auch
ein Postulat (Po. 16.3245 Glattli) zur Pru-
fung der Aufteilung der Swisscom in eine
offentliche Netzgesellschaft und eine pri-
vate Dienstleistungsfirma wurde abge-
lehnt.

e 2010 wurde aufgrund diverser parlamen-
tarischer Vorstésse ein Bericht zur Bun-
desbeteiligung an der Swisscom' verab-
schiedet. Diesen ging die Vorlage des
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Bundesrates von 2006 voraus, mit der er
beantragte, die gesetzlichen Bedingungen
fur einen vollstandigen Verkauf der Bun-
desbeteiligung zu schaffen. Beide Rate
beschlossen damals Nichteintreten auf die
Privatisierungsvorlage.

Aus folgenden Griinden ist aus Sicht der SAB
davon abzusehen, dass der Bund seine Posi-
tion als Mehrheitsaktionar der Swisscom auf-
gibt:

2, Staatspolitisches Argument

Die Grundversorgung im Bereich der
Telekommunikation ist gesetzlich gewahr-
leistet (Art. 92 Abs. 2 der Bundesverfassung,
Art. 16ff des Fernmeldegesetzes). Dass die
Qualitdt des Service public trotz der
bewahrten Gesetzgebung in allen Regionen
gewabhrleistet kann, falls die Swisscom von
einem auslandischen Investor Ubernommen
werden wirde, ist vollkommen illusorisch. Die
Grundversorgung mit Telekominfrastruktur ist
in inldndischen Handen besser aufgehoben.

Heute ist nur die Swisscom in der Lage, die
Grundversorgung in ihrer jetzigen Ausgestal-
tung zu erbringen, weshalb sich auch nie eine
andere Unternehmung fir die Grundversor-
gungskonzession beworben hat. Bewirbt
sich niemand mehr fir die Konzession, sind
zwei Szenarien denkbar. Einerseits kann die
Eidgendssische Kommunikationskommission
(ComCom) die Sicherstellung der Grundver-
sorgung einem Anbieter auferlegen. Verlangt
dieser eine finanzielle Abgeltung, was die
Swisscom bisher nie gemacht hat, missten
andere Anbieter mit Abgaben fur diesen Be-
trag aufkommen (Art. 38 des Fernmeldegeset-
zes). In der Praxis wirde dies vermutlich zu
erheblichen Widerstanden, langwierigen poli-
tischen Debatten und Verzdgerungen bei der
Einfihrung neuer Technologien fihren. Dann
kénnte das zweite Szenario eintreffen: Der
Bund miusste selbst fur die nicht gedeckten
Kosten der Grundversorgung aufkommen und
die Telekommunikation wird zu einem Verlust-
anstatt Ertragsgeschaft.

Die Folge der Privatisierung der Swisscom in
Bezug auf die Besitzverhaltnisse ware, dass
hochstwahrscheinlich  eine  auslandische
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Investorengruppe, beispielsweise aus China,
oder ein auslandischer Telekom-Anbieter die
Aktienmehrheit Uberndhme. Gerade in der
heutigen Zeit mussen sicherheitspolitische
Aspekte wie der Schutz der strategischen Inf-
rastruktur und von vertraulichen Daten hoch
gewichtet werden. Auch muss die Krisenkom-
munikation in besonderen Lagen und im Fall
schwerwiegender technischer Stérungen ge-
wahrleistet sein. Die Mehrheitsbeteiligung des
Bundes an der Swisscom ist ein wertvoller zu-
satzlicher Einflusskanal, um in solchen Situa-
tionen Uber ein verldssliches Kommunikati-
onsnetz zu verfugen und sensible Daten zu
schitzen.

3. Volkswirtschaftliches Argument

Dass der Bund als Mehrheitsaktionar bei der
Forderung von Innovation und
Investitionen in neue Technologien im
Telekommunikationsbereich eine tragende
Rolle spielt, zeigt die Hochbreitbandstrategie:
Bis 2030 wird ein Quantensprung bei der
flachendeckenden Erschliessung mit
schnellem Internet auf 1 Gbit/s angestrebt
(seit 2024 80 Mbit/s, vorher 10 Mbit/s). Diese
starke Grundversorgung und der konstante
Ausbau der Netzinfrastruktur, die
insbesondere fir die Berg- und Randregionen
sehr wichtig sind, sind nur mit dem Bund als
Mehrheitsaktionar garantiert.

Die Swisscom ist ein wichtiger Arbeitgeber
mit Uber 13000 Mitarbeitenden in der
Schweiz; dazu kommen  Uber 750
Ausbildungsplatze. Diese sind bei einem
Verkauf ins Ausland gefahrdet oder kdnnten
von landlichen Regionen in Zentren
verschoben werden. Die Swisscom als eine
der gréssten Einkduferinnen der Schweiz ist
auch fur weitere inlandische Unternehmen
wichtig.

Die  Mehrheitsbeteiligung des Bundes
beginstigt den landesweiten Ausbau der
Infrastruktur. Konkret  investiert  die
Swisscom 1,7 Milliarden Franken pro Jahr in
die Infrastruktur der Schweiz. Bei einem
auslandischen Mehrheitsaktionar ware der
Fokus auf leistungsfahige Infrastrukturen in
der Schweiz sicherlich weniger stark
ausgepragt. Vielmehr wirde es darum gehen,
den eigenen Gewinn kurzfristig zu maximieren

2622 CHF pro Aktie, Schlusskurs am 23.07.2026

als langfristige Investitionen zu tatigen.
Darunter wurde schliesslich die Qualitat der
Infrastruktur und der darauf basierenden
Dienste — wie die Grundversorgung — im
gesamten Land leiden.

Schliesslich ist nicht zu unterschatzen, dass
sich die Swisscom darum bemdiht, auf die
Anliegen der Politik auf allen drei
Staatsebenen einzugehen. Nach einer
Privatisierung und dem mdglichen Einstieg
von auslandischen Investorengruppen ware
das nicht mehr automatisch der Fall.

4. Finanzpolitisches Argument

Soll die Bundesbeteiligung an Swisscom
reduziert werden, stehen einerseits die
vollstandige Privatisierung und anderseits der
Rickzug auf eine Sperrminoritat zur
Diskussion. Wurde der Bund alle seine
Aktien (51 Prozent) zum  aktuellen
Borsenwert? verkaufen, brachte dies einmalig
fast 16.5 Milliarden Franken (16'417'068’000
CHF) ein.

Falls der Bund eine Sperrminoritit von 33
Prozent an Aktien behalten wirde, und die
restlichen 18 Prozent seiner Aktien verkaufen
wirde, ndhme er einmalig rund 5.8
Milliarden Franken (5'794'259°294 CHF) ein.

Diesen einmaligen Verkaufserlosen stehen
die 581 Millionen Franken Dividenden
gegenuber, die der Bund jahrlich einnimmt
und die ihm im Fall einer Privatisierung nicht
mehr zur Verfugung stunden. Die folgende
Tabelle zeigt, wie hoch die Dividenden seit
dem Borsengang der Swisscom im Oktober
1998 waren.

Dividenden (in Mio. CHF, gerundet):

Jahr 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Dividenden 530 722 529 456 498 539 569 607 501 590 560 590 647

Jahr 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Dividenden 633 581 581 581 581 581 581 581 581 581 581 581 581

Jahr 2025
Dividenden 581

Total 15'524 Mio. CHF Dividenden

2026 wird die Dividende von 22 auf 26 CHF
pro Aktie steigen, was dem Bund 686
Millionen Franken einbringen wird.

Zu den rund 15,5 Milliarden Franken
Dividendeneinnahmen kommen Nennwert-
reduktionen sowie ausserordentliche Ein-
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nahmen  durch  Aktienrickkaufe und
Aktienverkaufe. Insgesamt flossen so seit
1998 Ausschiittungen von rund 24.6
Milliarden Franken an den Bund. Zur
Einordnung: Dies entspricht etwa den
Baukosten der NEAT.

Wenn der Bund die Verkaufserldse der Aktien
in den Schuldenabbau investieren wirde,
wlrden sich die Zinsausgaben des Bundes
gemass Berechnungen der Eidgendssischen
Finanzverwaltung um rund 160 Millionen
Franken pro Jahr reduzieren. Stellt man diese
Zahl den von 2013 bis 2025 gleichbleibenden
Dividenden gegenuber, wlrden der
Bundkasse im Fall einer Privatisierung
jahrlich rund 420 Millionen Franken fehlen.

Zudem besteht die Moglichkeit, dass die
Bonitat der Swisscom langfristig sanke, wenn
der Bund seine Aktienmehrheit verkaufen
wuirde. Dies hatte wiederum Auswirkungen
auf die Aktienkurse. Da der Verkauf der Aktien
des Bundes uber einen langeren Zeitraum
geschahe, koénnte es zum Widerspruch
kommen, dass der Bund auch Geld vernichtet,
anstatt es einzunehmen.

5. Fazit und Ausblick

Der Bundesrat hat im Rahmen der Uberprii-
fung der Eignerstrategie und der Festlegung
der strategischen Ziele 2026-2029 entschie-
den, die Mehrheitsbeteiligung an der
Swisscom beizubehalten. Er begriindet dies
mit sicherheitspolitischen Interessen.

Aus Sicht der SAB ist eine Privatisierung
der Swisscom auch in Zukunft abzulehnen.
Der Bundesanteil soll bei mindestens 50,1
Prozent bleiben. Denn erstens ware die Qua-
litdt der flachendeckenden Grundversorgung
langerfristig gefahrdet, insbesondere in den
Berggebieten und landlichen Raumen. Zwei-
tens kann dank dem Bund als Mehrheitsaktio-
nar sichergestellt werden, dass die Swisscom
die wirtschaftlichen und sicherheitspolitischen
Interessen der Schweiz hoch gewichtet. Drit-
tens profitiert der Bund aus einer finanziellen
Perspektive mehr durch die wiederkehrenden
Dividendeneinnahmen als durch die einmali-
gen Verkaufserldése der Aktien.
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